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Bijlage(n):  
 
 

1 Inleiding 
 
Middels besluit van de Raad van Ministers van 15 juli 2026 met zaaknummer 2026/018133 
ontvangen op 16 juli 2026, is de jaarrekening over het boekjaar 2024 van de Antilliaanse 
Televisie Maatschappij N.V. (hierna: ATM) aan de adviseur ter advisering aangeboden. 
 
Op 26 mei 2026 onder nummer 26052026.01  heeft de adviseur reeds advies uitgebracht met 
betrekking tot de jaarrekening 2022 van ATM. De jaarrekening van het jaar 2023 heeft de 
adviseur nog niet mogen ontvangen. 
 
Conform artikel 5 lid 1 van de Landsverordening corporate governance dient de 
verantwoordelijke minister, voor zoveel als dat mogelijk is, te bewerkstelligen dat een 
vennootschap, waarvan het Land direct of indirect aandeelhouder is, een dividendbeleid zal 
hebben dat voldoet aan balansnormering. Artikel 5 lid 2 van de Landsverordening corporate 
governance stelt dat indien door of namens een minister wordt beslist of meebeslist over de 
vaststelling of aanpassing van het dividendbeleid van een vennootschap, dient de minister 
een voornemen daartoe schriftelijk en gemotiveerd aan de adviseur corporate governance te 
melden. In overeenstemming met artikel 5 lid 3 van de Landsverordening corporate 
governance dient de adviseur corporate governance aan te geven of er tegen die vaststelling 
of aanpassing al dan niet zwaarwegende bezwaren zijn die verband houden met 
balansnormering. 
 
2 Ontvangen en geraadpleegde documenten 
 

• Besluit van de Raad van Ministers van 15 april 2026 met zaaknummer 2026/018133; 

• Brief van 2 juli 2026 met zaaknummer 2026/018133 van de Minister van Verkeer, 
Vervoer en Ruimtelijke Planning (hierna: de Minister) aan SBTNO met als onderwerp 
“jaarrekening ATM 2024”; 

• Advies van het Ministerie van Financiën van 19 mei 2026 met zaaknummer 
2026/018133 met als onderwerp “advies bij jaarrekening 2024 ATM”; 

• Jaarrekeningen 2024 van ATM; 

• Statuten ATM, zoals laatstelijk gewijzigd op 22 december 2025; 
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3 Jaarrekeningen boekjaar 2024 ATM 
 
Conform artikel 5 van de Landsverordening corporate governance bewerkstelligt de 
verantwoordelijke minister, voor zoveel als dat mogelijk is, dat een vennootschap, waarvan 
het Land direct of indirect aandeelhouder is, een dividendbeleid zal hebben dat voldoet aan 
balansnormering. Indien door of namens de verantwoordelijke minister wordt beslist of 
meebeslist over de vaststelling of aanpassing van het dividendbeleid van een vennootschap, 
dient hij het voornemen daartoe schriftelijk en gemotiveerd aan de adviseur corporate 
governance te melden. 
 
Volledigheidshalve zij gesteld dat conform artikel 1 onder e. van de Landsverordening 
corporate governance onder dividendbeleid wordt verstaan de jaarlijkse besluitvorming van 
een vennootschap inzake de winstbestemming teneinde de vermogensverschaffers een 
redelijke vergoeding te bieden voor het door hen geïnvesteerde vermogen. Eveneens conform 
artikel 1 onder b. van de Landsverordening corporate governance dient onder 
balansnormering te worden verstaan het bepalen van een zodanige adequate 
vermogensstructuur dat de continuïteit van de vennootschap op lange termijn wordt 
gewaarborgd. 
 
Ten aanzien van het financieel beleid van het bestuur van de vennootschap en in 
overeenstemming met artikel 3.5 van de Code dient het bestuur jaarlijks binnen vijf maanden 
na afloop van het boekjaar - behoudens verlenging van deze termijn met ten hoogste zes 
maanden door de algemene vergadering van aandeelhouders op grond van bijzondere 
omstandigheden - een jaarrekening op te stellen. Ook dient het bestuur met een voorstel te 
komen ten aanzien van dividenduitkeringen en in lijn daarmee het dividendbeleid. Immers de 
aandeelhouders mogen van het bestuur van een vennootschap verwachten dat zij een 
passend beleid formuleren en realiseren waardoor de vennootschap jaarlijks een zodanige 
rentabiliteit realiseert dat de aandeelhouders een redelijke vergoeding kunnen krijgen in de 
vorm van dividend. 
 
De verantwoordelijke minister dient het voorgaande te bewerkstelligen en in het verlengde 
hiervan jaarlijks voorafgaand aan een boekjaar de balansnormering en dividendbeleid aan de 
adviseur te melden. 
 
 
3.1 Jaarrekening 2024 ATM 
 

In de brief van 2 juli 2026 met zaaknummer 2026/018133 aan de adviseur stelt de Minister 
het volgende: 
 
“(...) 
 
Hierbij doe ik u de jaarrekening 2024 van de Antilliaanse Televisie Maatschappij N.V. toekomen, met 
het verzoek deze te toetsen en mij van advies te dienen. De betreffende jaarrekeningen zijn voorzien 
van een accountantsverklaring. 
 
In het kader van artikel 5 van de Landsverordening Corporate Governance worden deze jaarrekening 
aan u voorgelegd ten behoeve van de verdere besluitvorming. Ik verzoek u  vriendelijk om een formeel 
advies van uw zijde te verstrekken ten aanzien van de jaarrekening 2024 van de Antilliaanse Televisie 
Maatschappij N.V. 
 
(...)” 
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In het advies van het Ministerie van Financiën van 19 mei 2026 met zaaknummer 
2026/018133 wordt het volgende gesteld met betrekking tot de jaarrekeningen 2024 van ATM 
 
“(...) 
 
Het ministerie van Financiën heeft ter fine van advies de jaarrekening 2024 van de Antilliaanse Televisie 
Maatschappij N.V. (ATM of TeleCuraçao) via de minister van VVRP ontvangen. Hierover bericht ik u 
als volgt. 
 
Algemeen 
ATM, ook bekend als TeleCuraçao, is opgericht op 27 februari 1969. Eerder een 100% 
dochteronderneming van UTS N.V., doch per 1 september 2020 een dochtermaatschappij van Curaçao 
Data & Television N.V. Doel van de naamloze vennootschap is het informeren, ontwikkelen en 
entertainen van de burger. 
 
Controleverklaring van de accountant 
Bij de jaarrekening van 2024 is opmerkelijk genoeg geen verklaring aangetroffen van de externe 
accountant, zodat niets gezegd kan worden over de getrouwheid van de cijfers. De directie stelt de 
jaarrekening in overeenstemming met de IFRS voor kleine en middelgrote ondernemingen te hebben 
opgesteld. 
 
 

 
 
 
ATM sluit het boekjaar 2024 af met een nettoverlies van NAf 0,9 miljoen, een geringe verbetering ten 
opzichte van het verlies van NAf 1,4 miljoen in het voorgaande jaar. Het nettoverlies daalt met circa 
36%. 
De omzet bedraagt in 2024 NAf 3,4 miljoen, een afname van 4,3% ten opzichte van 2023, dit als gevolg 
van een daling in de radio-inkomsten van circa NAf 0,3 miljoen. De operationele kosten corrigeren zich 
in 2024 ten opzichte van 2023, ze verminderen in totaal met NAf 0,6 miljoen door een afname van 
voornamelijk de productiekosten, de personeelskosten, de afschrijvingen en overige kosten. Daarnaast 
valt op te merken dat in 2024 de financieringskosten, in deze de rentekosten, circa NAf 40.000 hoger 
uitvallen in 2024 dan in 2023. 
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Op de balans van ATM per ultimo 2024 valt op te merken dat de totale activa met circa NAf 0,1 miljoen 
(-5,2%) afnemen in 2024 (NAf 1,4 miljoen) ten opzichte van 2023 (NAf 1,5 miljoen) als gevolg van de 
waardevermindering van de materiële vaste activa ten bedrage van circa NAf 0,3 miljoen (-27%). 
Daarentegen vertonen de vlottende activa een toename van 46%, in 2024 bedragen de vlottende activa 
NAf 0,7 miljoen en in 2023 NAf 0,5 miljoen als gevolg van toegenomen vorderingen. De daling van de 
vaste activa met ruim 27% duidt op structurele afschrijvingen zonder voldoende 
vervangingsinvesteringen, mogelijke veroudering van broadcastinfrastructuur en risico op 
technologische achterstand. Voor een mediabedrijf is dit bijzonder kritisch, omdat operationele 
continuïteit sterk afhankelijk is van technische infrastructuur. 
 
Het eigen vermogen verslechtert verder in 2024 ten opzichte van 2023. Het negatieve eigen vermogen 
neemt in 2024 toe tot NAf 6,7 miljoen, een verslechtering van NAf 0,9  miljoen ten opzichte van 2023 (-
NAf 5,8 miljoen) als gevolg van gecumuleerde  verliezen die blijven oplopen. 
De langlopende verplichtingen zijn in 2024 ten opzichte van 2023 toegenomen met circa NAf 1,0 
miljoen. Curaçao Data and Television N.V., de moedermaatschappij, heeft op 23 november 2020 een 
leningsovereenkomst afgesloten van NAf 3,2 miljoen voor een periode van 10 jaar tegen een jaarlijkse 
rente van 4,5%. 
 
 
 
 



28072026.01 
 

5 

 

Terwijl gedurende 2023 aanvullende opnames zijn gedaan ter waarde van NAf 788.777, zijn in 2024 
verdere opnames gedaan ter waarde van NAf 846.736 onder dezelfde leningsfaciliteit. Op 31 december 
2024 bedroeg de boekwaarde van de lening NAf 5.862.657 ten opzichte van NAf 4.775.255 in 2023. 
De opgelopen rente stijgt met 27,5% in 2024 (NAf 240.666) ten opzichte van 2023 (NAf 188.689). 
 
De kortlopende schulden nemen in 2024 ten opzichte van 2023 toe met NAf 1,0 miljoen, merendeels 
door een toename van de verschuldigde belastingen en sociale premies. Opmerkelijk is dat in 2023 de 
kortlopende schulden op de balans haast drie keer zoveel zijn als de kortlopende activa. In 2024 blijken 
de kortlopende schulden de kortlopende activa ongeveer tweemaal te overtreffen. 
 

 
 
Uitgaande van de berekende ratio's valt op te merken dat de liquiditeit (current ratio = de verhouding 
tussen de vlottende activa en de kortlopende schulden) van ATM ver  onder de norm ligt, de ratio is in 
2023 0,3 en in 2024 0,4. Dit duidt erop dat de vennootschap over onvoldoende middelen beschikt om 
de kortlopende schulden te betalen. 
De solvabiliteitsratio (de verhouding tussen het eigen vermogen en het totale vermogen) is extreem 
negatief in 2024 ten opzichte van 2023, hetgeen erop wijst dat ATM meer schulden heeft dan 
bezittingen, een zorgwekkende situatie die kan leiden tot een hoog risico voor leveranciers en anderen. 
En hoewel er nog omzet is (ATM is nog operationeel) maakt zij in beide boekjaren fors verlies. Het 
nettoverlies daalt weliswaar met circa 36%, in 2024 NAf -886.953 ten opzichte van NAf -1.394.605 in 
2023, toch blijft de onderneming verlieslatend. De verbetering is onvoldoende om van herstel te 
spreken. 
 
Conclusie 
Op basis van de analyse van de jaarrekening 2024 moet worden geconcludeerd dat TeleCuraçao c.q 
ATM N.V. zich in een financieel kwetsbare en structureel onhoudbare positie bevindt. Hoewel ten 
opzichte van 2023 sprake is van een beperkte verbetering van het nettoresultaat, wijzen de financiële 
kernindicatoren nog steeds op fundamentele continuïteitsrisico's. Met name het aanhoudend negatieve 
eigen vermogen, de zwakke liquiditeitspositie, de negatieve operationele kasstromen en de afnemende 
omzetontwikkeling tonen aan dat de huidige exploitatievorm onvoldoende duurzaam is om zonder 
ingrijpende maatregelen voort te bestaan. 
 
(...)” 

 

 
De adviseur kan zich verenigen met het gestelde in het advies van het Ministerie van 
Financiën.  
 
 
3.2 Balansnormering en dividendbeleid 
 
Conform artikel 5 van de Landsverordening corporate governance dient de verantwoordelijke 
Minister, voor zoveel als dat mogelijk is, te bewerkstelligen dat een vennootschap, waarvan 
het Land direct of indirect aandeelhouder is, een dividendbeleid zal hebben dat voldoet aan 
balansnormering. Indien door of namens de verantwoordelijke minister wordt beslist of 
meebeslist over de vaststelling of aanpassing van het dividendbeleid van een vennootschap, 
dient hij het voornemen daartoe schriftelijk en gemotiveerd aan de adviseur corporate 
governance te melden. 
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De adviseur heeft reeds in zijn eerdere advies van 26 mei 2026 geconstateerd dat voor ATM 
nog nooit een balansnormering en dividendbeleid is opgesteld. 
 
De Minister wordt wederom geadviseerd te bewerkstelligen dat er voor CDT en de 
dochtervennootschappen ATM en Dataplanet een balansnormering en dividendbeleid wordt 
opgesteld en deze alsdan schriftelijk en gemotiveerd aan de adviseur corporate governance 
te melden. Voor de volledigheid zij gesteld dat een balansnormering en dividendbeleid los 
staat van het feit of er over een boekjaar al dan niet dividend kan worden uitgekeerd. 
 
3.3 Winstbestemming 
 
In Artikel 20 van de statuten van ATM is het volgende opgenomen met betrekking tot 
winstbestemming: 
 

Artikel 20 
1. Aan de jaarlijkse winst, waaronder is te verstaan de zuivere winst volgens de winst- en 

verliesrekening, wordt jaarlijks een zodanige bestemming gegeven als door de algemene 

vergadering zal worden bepaald. 

2. Voor het geval de winst- en verliesrekening over enig jaar verlies aangeeft, dat niet uit reserves 

kan worden gedekt of op andere wijze gedelgd, blijft deze rekening daarmede belast en zal in 

de volgende jaren geacht worden geen winst te zijn gemaakt, voordat het nadelig saldo is 

aangezuiverd. 

3. De directie is te allen tijde bevoegd interim-dividenden uit te keren als vooruitbetaling op te 

verwachten dividenden. 

 
Gelet op het feit dat in het boekjaar 2024 ATM verlieslatend is geweest, kan er 
vanzelfsprekend geen sprake zijn van winstuitkeringen over het boekjaar 2024. Zoals gesteld 
laat dit onverlet dat voor voornoemde vennootschappen een balansnormering en 
dividendbeleid dienen te worden opgesteld. 
 
4 Naleving Code Corporate Governance 
 
Conform artikel 3, derde lid van de Landsverordening corporate governance bewerkstelligt de 
verantwoordelijke minister, voor zoveel als dat mogelijk is, dat de vennootschap of stichting 
de principes en bepalingen van de Code naleeft.   
 
Conform artikel 1 van de Code dienen de statuten van de vennootschappen en stichtingen 
zodanig te worden aangepast dat alle bepalingen van de Code van toepassing verklaard 
kunnen worden. In ieder geval dient in de statuten een verwijzing naar de Code te worden 
opgenomen alsook de verplichting om de bepalingen van de Code toe te passen, rekening 
houdend met de concrete omstandigheden van de vennootschap of stichting.  
 
Artikel 12 tweede lid van de Landsverordening stelt dat voor zover de toepassing van artikel 
3, derde lid, verband houdt met de wijzigingen van de statuten van een vennootschap of 
stichting, mag in zeer uitzonderlijke gevallen, gehoord de adviseur corporate governance, tot 
uiterlijk zes maanden na de inwerkingtreding van deze Verordening worden afgeweken van 
de in die bepaling geregelde verplichtingen. 
 
Niet kan worden gesteld dat ATM het voorgaande in acht heeft genomen, nu de statuten nog 
steeds niet in overeenstemming zijn gebracht met de Code en de Modelstatuten voor 
deelnemingen van het Land.  
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De Minister dient te bewerkstelligen dat de statuten van ATM alsnog in overeenstemming 
worden gebracht met de Modelstatuten deelnemingen van het land Curaçao (eindversie 
16402011) danwel de Modelstatuten dochtervennootschappen Curaçao.  
 
 
In artikel 4.5 van de Code Corporate Governance is tevens opgenomen dat: 
 
Het bestuur en de raad van commissarissen dienen in het jaarverslag te vermelden in hoeverre zij de 
bepalingen van deze Code hebben opgevolgd. Zij motiveren daarin het besluit indien de bepalingen 
van deze Code (deels) niet zijn opgevolgd of indien van voormelde bepalingen is afgeweken. (het 
zogenaamde “comply or explain” beginsel). In voormeld jaarverslag wordt ook melding gemaakt van: 
– de samenstelling van de raad van commissarissen inclusief het bestaan van commissies: 

– de visie op de ondernemingsstrategie, het functioneren van het bestuur en van de raad van 

commissarissen. 

De adviseur constateert dat ook in de jaarrekening 2024 ATM niets is vermeld over de mate 
waarin de Code Corporate Governance zelf is nageleefd dan wel in welke mate daarvan is 
afgeweken (voorzien van een toelichting en onderbouwing). 
 
In artikel 4.5 van de Code Corporate Governance is voorts opgenomen dat: 
 
De raad van commissarissen jaarlijks aan de externe accountant een opdracht zal verstrekken om de 
juistheid van de rapportage inzake de opvolging van de verifieerbare punten uit deze Code te 
onderzoeken. De accountant doet schriftelijk verslag van zijn bevindingen aan het bestuur, de raad van 
commissarissen en de algemene vergadering van aandeelhouders. Tevens wordt hieromtrent een 
mededeling van de accountant inzake de uitkomsten van dit onderzoek in het jaarverslag opgenomen. 
 

Zoals gesteld in het advies van het Ministerie van Financiën is bij deze jaarrekening geen 
controleverslag van de externe accountant aangetroffen.  
 
De Minister wordt geadviseerd te bewerkstelligen dat het bestuur en de raad van 
commissarissen van ATM in de jaarverslagen 2024 alsnog vermelden in hoeverre zij de 
bepalingen van deze Code hebben opgevolgd, waarbij afwijkingen worden voorzien van een 
toelichting en onderbouwing (het zogenaamde “comply or explain” beginsel). De raad van 
commissarissen dient deze vervolgens aan de externe accountant te overleggen om de 
juistheid van de rapportages inzake de opvolging van de verifieerbare punten uit de Code te 
onderzoeken voor schriftelijk verslag van bevindingen aan het bestuur, de raad van 
commissarissen en de algemene vergadering van aandeelhouders te doen en zijn mededeling 
inzake de uitkomsten van het onderzoek in het jaarverslag op te nemen. 
 
 

5 Conclusie en Advies 
 

– De Minister wordt wederom geadviseerd te bewerkstelligen dat er voor CDT en de 

dochtervennootschappen ATM en Dataplanet een balansnormering en dividendbeleid 

wordt opgesteld en deze alsdan schriftelijk en gemotiveerd aan de adviseur corporate 

governance te melden. Voor de volledigheid zij gesteld dat een balansnormering en 

dividendbeleid los staat van het feit of er over een boekjaar al dan niet dividend kan 

worden uitgekeerd. 

– Gelet op het feit dat in het boekjaar 2024 ATM verlieslatend is geweest, kan er 

vanzelfsprekend geen sprake zijn van winstuitkeringen over het boekjaar 2024. Zoals 

gesteld laat dit onverlet dat voor voornoemde vennootschappen een balansnormering 

en dividendbeleid dienen te worden opgesteld. 
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– De Minister wordt geadviseerd te bewerkstelligen dat het bestuur en de raad van 

commissarissen van ATM in het jaarverslag 2024 alsnog vermelden in hoeverre zij de 

bepalingen van deze Code hebben opgevolgd, waarbij afwijkingen worden voorzien 

van een toelichting en onderbouwing (het zogenaamde “comply or explain” beginsel). 

De raad van commissarissen dient deze vervolgens aan de externe accountant te 

overleggen om de juistheid van de rapportages inzake de opvolging van de 

verifieerbare punten uit de Code te onderzoeken voor schriftelijk verslag van 

bevindingen aan het bestuur, de raad van commissarissen en de algemene 

vergadering van aandeelhouders te doen en zijn mededeling inzake de uitkomsten van 

het onderzoek in het jaarverslag op te nemen. 

– De Minister wordt geadviseerd te bewerkstelligen dat de statuten van ATM alsnog in 

overeenstemming worden gebracht met de Modelstatuten deelnemingen van het land 

Curaçao (eindversie 16402011) danwel de Modelstatuten dochtervennootschappen 

Curaçao.  

 

 

 

 

SBTNO 

De adviseur corporate governance 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
cc: Minister-President 


