
  

 

 
 
 
 

Aan 

dtkv 

De Raad van Ministers 

De Minister van Gezondheid, Milieu 

en Natuur  

De heer J. Silvania  

Fort Amsterdam 

Alhier 

 

  

Uw nummer 

(letter): 

2024/051420 Uw brief van: 12 februari 2025 Ons nummer: 18022025.01 Willemstad, 18 februari 2025 

Onderwerp: Voornemen tot benoeming lid raad van commissarissen FKA 

(art. 9 PB 2014, no. 3 (GT))   

Bijlage(n):  

1 Inleiding 
 
Middels besluit van 12 februari 2025 van de Raad van Ministers met zaaknummer 2024/051420, ontvangen 
op 14 februari 2025, is het voornemen inhoudende de benoeming van een lid van de raad van 
commissarissen van Fundashon Kuido di Ambulans (hierna: FKA) aan de adviseur gemeld. 
 
Op 18 oktober 2022 (nummer: 18102022.03) heeft de adviseur laatstelijk advies uitgebracht betreffende 
het voornemen tot de benoeming van een lid van de raad van commissarissen van FKA. Voornoemd advies 
moet als integraal onderdeel worden gezien van dit advies. De adviseur zal in dit advies daarom volstaan 
met de toetsing van de thans voorgedragen kandidaat ter benoeming als lid van de raad van 
commissarissen van FKA e.e.a. aansluitend op het eerder uitgebrachte advies. 
 
Artikel 9 lid 1 van de Landsverordening corporate governance stelt dat indien door of namens een Minister 
wordt meebeslist of beslist over de benoeming of voordracht tot benoeming van een bestuurder dient de 
verantwoordelijke Minister het voornemen tot de benoeming of voordracht schriftelijk en gemotiveerd aan 
de adviseur corporate governance te melden. In overeenstemming met artikel 9 lid 2 van de 
Landsverordening corporate governance dient de adviseur corporate governance te adviseren over de 
vraag of een dergelijk voornemen voldoet aan de statuten van de stichting of vennootschap en aan de 
toepasselijke regels, waaronder de procedureregels en profielschets zoals bedoeld in artikel 8 van de 
Landsverordening corporate governance en de bepalingen uit de Code. In het advies geeft de adviseur 
gemotiveerd aan of er al dan niet zwaarwegende bezwaren zijn tegen het gemelde voornemen. 
 
2 Ontvangen en geraadpleegde documenten 
 

• Besluit Raad van Ministers van 12 februari 2025 met zaaknummer 2024/051420; 

• Brief van 10 februari 2025 van de Minister aan de SBTNO met zaaknummer 2024/051420, 
betreffende de voorgenomen benoeming; 

• Aftreedrooster leden raad van commissarissen FKA 

• CV van de voorgedragen kandidaat; 

• Profielschets FKA; 

• Statuten Fundashon Kuido di Ambulans, laatstelijk gewijzigd op 23 februari 2021; en 

• Online uittreksel van het Handelsregister van de Kamer van Koophandel van Curaçao van FKA van 
17 februari 2025.  

 
3 Toetsing voorgenomen benoeming commissaris  
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Middels besluit van 12 februari 2025 van de Raad van Ministers met zaaknummer 2024/051420, ontvangen 
op 14 februari 2025, is het voornemen inhoudende de benoeming van de heer Haile als lid van de raad 
van commissarissen van FKA aan de adviseur gemeld. 
 

Uit het in de aangeleverde stukken aangetroffen aftreedrooster blijkt dat huidige van de 
raad van commissarissen van FKA als volgt is samengesteld: 
 

 Naam  Functie/Profiel  Datum benoeming  Datum Aftreden  

1  R.Spong  Voorzitter/Medisch expert  4 december 2020  4 december 2024  

2  A.Agard  RvC Lid/financieel expert  29 november 2022  29 november 2026  

3  S. Daal  RvC Lid/HR expert  9 januari 2023  9 januari 2027  

 Vacature  Juridisch expert    

 Vacature  Lokaal Openbaar Bestuur expert    

 
Uit het bovenstaande overzicht blijkt dat de benoemingstermijn van de heer Spong per 4 december 2024 
is verstreken. Uit het online uittreksel van het Handelsregister van de Kamer van Koophandel van Curaçao 
van FKA van 17 februari 2025 blijkt dat hij nog steeds staat ingeschreven als commissaris van FKA. 
 
Indien er een lid is afgetreden dan wel de benoemingstermijn is verlopen dan dient deze te worden 
uitgeschreven. Het is de taak van de bestuurder om ervoor zorg te dragen dat de leden tijdig worden 
ingeschreven en uitgeschreven in het Handelsregister van de Kamer van Koophandel. Ook de leden van 
de raad van commissarissen zelf dienen hierop toe te zien gelet op hun toezichthoudende taak. 

 
De Minister wordt geadviseerd om te bewerkstelligen dat de informatie betreffende de leden van de raad 
van commissarissen van FKA in het handelsregister van de Kamer van Koophandel zo spoedig mogelijk 
wordt bijgewerkt. 
 
In de brief van 10 februari 2025 aan de STNO met zaaknummer: 2024/051420 wordt de heer Haile 
voorgedragen als lid van de raad van commissarissen van FKA in het profiel van medisch expert.  

 
De Minister heeft de voordracht de heer Haile als volgt gemotiveerd: 
 
“(...) 
 
Kwalificatie en geschiktheid de heer Haile - medisch expert 
De heer Haile voldoet aan alle specifieke vereisten voor de medisch expert binnen de RvC. Hij beschikt 
over de nodige opleidingseisen, waaronder een WO-diploma in Geneeskunde en een Master of Business 
Administration. Hij heeft ervaring in toezichthoudende functies en uitgebreide kennis van organisatie- en 
bestuurlijke besluitvormingsprocessen (zowel bij bijvoorbeeld de Stichting Wit Gele Kruis, als bij zijn eigen 
opgerichte ondernemingen). Hij is verder bereid om de cursus Code Corporate Governance binnen zes 
maanden te voltooien, waarmee hij aantoont dat hij zich blijft inzetten voor zijn professionele ontwikkeling. 
 
Met een WO-opleiding Geneeskunde, en een aanvullende Master in Business Administration, en 
jarenlange praktijkervaring als arts, gecombineerd met zijn strategische rol bij onder andere de Sociale 
Verzekeringsbank (SVB), is hij uitstekend in staat om het medisch zorgbeleid te toetsen en advies te geven 
over internationale normen en standaarden. Zijn focus op het verbeteren van medische zorg en het 
implementeren van kwaliteitsnormen bij de SVB en de Stichting Wit Gele Kruis toont verder zijn expertise 
in het bewaken van (para)medische dienstverlening. 
 
De heer Haile begrijpt voorts het belang van samenhang binnen de keten van zorginstellingen en kan door 
zijn ervaring als zorgadviseur effectieve beslissingen nemen die bijdragen aan de samenwerking binnen 
deze keten. Zijn analytisch vermogen is verder ontwikkeld door zijn jarenlange ervaring als medisch 
adviseur bij de SVB, waar hij betrokken was bij het adviseren over zorgbeleid en het beheren van complexe 
zorgdossiers. 
 
De heer Haile staat bekend om zijn onafhankelijke denkvermogen en de moed om afwijkende meningen 
te uiten wanneer dat nodig is. Hij heeft een directe en eerlijke aanpak, maar is ook een teamspeler die het 
belang van collectieve verantwoordelijkheid begrijpt. 
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Voorts heeft de heer Haile voldoende ervaring opgedaan in een toezichthoudende functie, namelijk als lid 
van de raad van toezicht bij de Stichting Wit Gele Kruis, waar hij zich richtte op kwaliteitsbewaking en 
zorgverbetering. In deze rol heeft de heer Haile effectief als klankbord gefunctioneerd voor de directie en 
heeft hij scherpe analyses moeten maken van de beleidsplannen en financiële documenten van de 
Stichting Wit Gele Kruis. Hij is verder co-founder en managing partner bij Health Care Innovative Solution 
en oprichter van Salu2 B.V, wat hem een diepgaande ervaring heeft gegeven in het management van 
zorgprocessen en corporate governance. 
 
Met vloeiende beheersing van Nederlands, Papiaments, Engels en Spaans, heeft de heer Haile 
uitstekende communicatieve vaardigheden die hem in staat stellen om adviezen en inzichten helder over 
te brengen. Daarnaast heeft hij als oprichter van Health Care Innovative Solution en Salu2 B.V. een 
uitgebreid netwerk opgebouwd in de medische en beleidsmatige wereld, dat hij kan inzetten om FKAK 
strategisch te ondersteunen. 
 
Kwalificatie en geschiktheid de heer Haile - voorzitter 
Hoewel de heer Haile niet helemaal voldoet aan de vereiste van minimaal 5 jaar management ervaring, 
maakt zijn uitgebreide profiel en bewezen kwaliteiten hem geschikt voor de functie van voorzitter van FKAK. 
 
Het beleid van de overheid om young professionals kansen te bieden om zich te bewijzen, is een 
belangrijke factor in deze benoeming. Dit beleid erkent dat jonge, ambitieuze kandidaten vaak niet voldoen 
aan de formele ervaringseisen, maar wel de potentie en drive hebben om op een hoog niveau te excelleren. 
 
De heer Haile heeft diverse leidinggevende rollen vervuld. Bij Health Care Innovative Solution geeft hij 
leiding aan een innovatief bedrijf dat zich richt op Tele-health, een snelgroeiend en complex zorgdomein. 
Als founder en CEO van Salu2 leidt hij een medisch adviesbureau gericht op 
gezondheidszorgmanagement, waarmee hij ervaring opdoet in strategisch leiderschap en operationeel 
management. Hoewel deze functies recent zijn, getuigen ze van een vooruitstrevend ondernemerschap en 
een bewezen vermogen om leiding te geven aan innovatieve initiatieven. 
 
(…)” 
 

De Minister is blijkens zijn motivering tevens voornemens om de heer Haile te benoemen in de 

functie van voorzitter van de raad van commissarissen van FKA. 

 

Uit het CV van de heer Haile blijkt onder meer dat hij in 2012 een Master of Medicine aan de 
Universiteit van Groningen heeft behaald en in 2023 een Master of Business Administration 
(MBA) aan Inter-Continental University of the Caribbean heeft behaald 

 

De heer Haile is heeft de volgende werkervaring: 

• Mede-oprichter en Managing Partner bij Health Care Innovative Solution (HIS) (mei 

2023 - heden) 

• Oprichter en CEO bij Salu2 BV (juni 2022 - Present) 

• Medisch Adviseur bij Sociale Verzekeringsbank (SVB) (september 2015 - heden) 

• Resident not in training Department of Surgery, Trauma, orthopedics, and Emergency 

Room (mei 2012 - juli 2015) 

– St. Elisabeth Hospital Curaçao 

– Canisius Wilhelmina Ziekenhuis en Tweedsteden Ziekenhuis Nederland 

 

Uit het CV van de heer Hiale blijkt ook dat hij enige bestuurservaring in een toezichthoudende 
functie heeft. Sinds juni 2021 tot heden is de heer Haile lid van de raad van commissarissen van 
Stichting Wit Gele Kruis Curaçao. 
 
Uit de beoordeling van het CV van de heer Hiale en de motivering van de Minister kan redelijkerwijs worden 
aangenomen dat hij, gelet op zijn opleiding en werkervaring alsmede het feit dat hij enige bestuurservaring 
in een toezichthoudende functie heeft, genoegzaam voldoet aan de vereisten ter benoeming als lid van de 
raad van commissarissen van FKA in het profiel van medisch expert. 
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Gelet op het voorgaande heeft de adviseur geen zwaarwegende tegen de voorgenomen benoeming van 
de heer Haile als lid van de raad van commissarissen van FKA in het profiel van medisch expert. 
 
Gelezen op de motivering van de Minister alsmede het feit dat de heer Haile naast zijn Master of Medicine 
ook een Master of Business Administration heeft, kan redelijkerwijs worden aangenomen dat hij over 
voldoende inzicht beschikt om te kunnen fungeren als voorzitter van de raad van commissarissen van FKA. 
 
Gelet op het voorgaande heeft de adviseur geen zwaarwegende tegen de voorgenomen benoeming van 
de heer Haile in de functie van voorzitter van de raad van commissarissen van FKA. 
 
 
4 Transparante werving en selectie leden raad van commissarissen 
 
Tot nu toe worden de kandidaten ter benoeming als leden van de raad van commissarissen formeel door 
de Ministers voorgedragen, doch zijn de voordrachten conform decennia bestendigd gebruik feitelijk niet 
altijd afkomstig van de Ministers zoals blijkt uit voordrachtstukken die de adviseur in de omslagen aantreft. 
Enige transparante en objectieve werving en selectie van de kandidaten voor een commissariaat vindt 
derhalve nog niet plaats, waardoor niet gesteld kan worden dat de voordrachten geheel overeenkomstig 
de Code geschieden.  Het uitgangspunt van Corporate Governance is dat ook de werving en selectie van 
leden van de raad van commissarissen voor alle overheidsentiteiten op een objectieve en transparante 
wijze plaatsvindt. 
De adviseur acht het van groot belang dat in overeenstemming met de Code niet alleen ten behoeve van 
bestuurder (directeur) een transparante en objectieve werving en selectie plaatsvindt maar dat dit 
eveneens voor de leden van de raad van commissarissen plaatsvindt.  
  
Conform artikel 4.2. dient bij landsbesluit een entiteit te worden opgericht, welk belast is met advisering 
van de overheid inzake de selectie en benoeming van commissarissen en bestuurders van de 
vennootschap. Deze entiteit heeft in ieder geval de volgende taken: 

• het, in overleg met de raad van commissarissen en raad van bestuur van de verschillende 
vennootschappen, geven van adviezen inzake de te hanteren selectiecriteria en 
benoemingsprocedures voor commissarissen en bestuurders; 

• de periodieke beoordeling van omvang en samenstelling van de raad van commissarissen en het 
bestuur van de vennootschap alsook het doen van een voorstel voor een profielschets van de raad 
van commissarissen; 

• de periodieke beoordeling van het functioneren van individuele commissarissen en bestuurders 
van de vennootschap alsook de rapportage hierover aan de algemene vergadering van 
aandeelhouders. 

  
Ondanks het feit dat de adviseur sinds 2010 de Regering dan wel Ministers telkenmale gewezen heeft op 
de verplichting om een entiteit in de zin van artikel 4.2 op te richten is dit tot heden nog niet gebeurt.  
  
Door onder andere het niet instellen van bovengenoemde entiteit kan de werving en selectie en voordracht 
van de kandidaten ter benoeming als leden van de raad van commissarissen nog niet op een transparante 
en objectieve wijze en in overeenstemming met de Code geschieden. De kandidaten die worden 
voorgedragen, worden doorgaans wel voorgedragen in overeenstemming met een profielschets doch is er 
geen procedure om op een objectieve en transparante wijze tot een selectie van een kandidaat als lid van 
de raad van commissarissen te komen.  
Het voorgaande is ook van belang om te bewerkstelligen dat de selectie van de voorgedragen kandidaten 
beter aansluiten op de profielschets waarin de Minister voornemens is de kandidaat te benoemen. Het 
komt immers geregeld voor dat de voorgedragen kandidaten “nipt” aan de vereisten voldoen en dat de 
adviseur stelt geen zwaarwegende bezwaren te hebben daar de adviseur conform de Landsverordening 
slechts marginaal toetst.  
Ook valt het de adviseur op dat geregeld dezelfde kandidaten worden voorgedragen om benoemd te 
worden in de raad van commissarissen van verschillende entiteiten.  
  
De adviseur adviseert de Raad van Ministers te bewerkstelligen dat gelijk aan de werving- en 
selectieprocedure voor bestuurders de leden voor de raad van commissarissen ook middels een 
transparante (open) procedure worden geworven en geselecteerd. Hiervoor kan volstaan worden met een 
verkorte transparante (open) werving en selectieprocedure door een door de overheid in te stellen entiteit 
of commissie op grond van de betreffende vastgestelde profielschetsen. 
 
5 Conclusie en Advies 
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– De Minister wordt geadviseerd om te bewerkstelligen dat de informatie betreffende de 

leden van de raad van commissarissen van FKA in het handelsregister van de Kamer van 

Koophandel zo spoedig mogelijk wordt bijgewerkt. 

 

– De adviseur heeft geen zwaarwegende tegen de voorgenomen benoeming van de heer 
Haile als lid van de raad van commissarissen van FKA in het profiel van medisch expert. 
 

– De adviseur heeft geen zwaarwegende tegen de voorgenomen benoeming van de heer 
Haile in de functie van voorzitter van de raad van commissarissen van FKA. 
 

– De adviseur adviseert de Raad van Ministers te bewerkstelligen dat naar analogie van de 
werving- en selectieprocedure voor bestuurders ook de leden voor de raad van 
commissarissen middels een transparante (open) werving- en selectieprocedure worden 
geworven en geselecteerd.  

 

 

SBTNO 
De adviseur corporate governance 
 

 

 

 

 

 

cc: Minister van Financiën 
Minister-President 
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