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1 Inleiding

Middels besluiten van de Raad van Ministers van 28 februari 2024 met zaaknummers
2024/005861 en 2024/005523, ontvangen op 29 februari 2024, is het voornemen inhoudende
de benoeming van twee leden van de raad van toezicht Bureau Telecommunicatie en Post
(hierna: BPT) aan de adviseur gemeld.

Met ingang 22 december 2022 is de Landsverordening corporate governance gewijzigd (P.B.
2014, no. 3 (GT), zoals laatstelijk gewijzigd bij P.B. 2022, no. 133) en is de reikwijdte van de
Landsverordening uitgebreid met:

g. rechtspersoon: een bij of krachtens landsverordening ingestelde rechtspersoon;
h. zelfstandig bestuursorgaan: een zelfstandig bestuursorgaan als bedoeld in artikel 111

van de Staatsregeling van Curaçao;

Het voorgaande brengt met zich mee dat BTP, waarin de Minister beslist dan wel mede beslist
over de vaststelling of aanpassing van de bij een benoeming of voordracht tot benoeming van
bestuurders te hanteren profielschets en procedureregels, ook aan de verplichtingen en eisen
gesteld in de Landsverordening corporate governance en Code corporate governance dient te
voldoen.

De Minister wordt geadviseerd te bewerkstelligen dat de landsverordening BTP zo spoedig
wordt aangepast, opdat de Code daarin expliciet van toepassing wordt verklaard op BTP.

Op 2 februari 2024 (nummer 02022024.01) heeft de adviseur advies uitgebracht met betrekking
tot de profielschets voor de leden van de raad van toezicht van BTP. Met inachtneming van het
gestelde in voornoemde advies gaf de adviseur aan geen zwaarwegende bezwaren tegen de
vaststelling van de profielschets te hebben.

Artikel 9 lid 1 van de Landsverordening corporate governance stelt dat indien door of namens
een minister wordt meebeslist of beslist over de benoeming of voordracht tot benoeming van
een bestuurder dient de verantwoordelijke minister het voornemen tot de benoeming of
voordracht schriftelijk en gemotiveerd aan de adviseur corporate governance te melden. In
overeenstemming met artikel 9 lid 2 van de Landsverordening corporate governance dient de
adviseur corporate governance te adviseren over de vraag of een dergelijk voornemen voldoet
aan de statuten van de stichting of vennootschap en aan de toepasselijke regels, waaronder de
procedureregels en profielschets zoals bedoeld in artikel 8 van de Landsverordening corporate
governance en de bepalingen uit de Code. In het advies geeft de adviseur gemotiveerd aan of
er al dan niet zwaarwegende bezwaren zijn tegen het gemelde voornemen.
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2 Ontvangen en geraadpleegde relevante documenten

· Besluit van de Raad van Ministers van 28 februari 2024 (zaaknummer: 2024/005861);
· Besluit van de Raad van Ministers van 28 februari 2024 (zaaknummer: 2024/005523);

Brief van de Minister van Verkeer, Vervoer en Ruimtelijke Planning (hierna: de Minister)
- ongedateerd en niet ondertekend - met zaaknummer 2024/5861 aan de Raad van
Ministers betreffende de voorgenomen benoeming van een lid van de raad van toezicht
van BTP in het profiel van financieel expert;

· Besluit van de Raad van Ministers van 28 februari 2024 (zaaknummer: 2024/005523);
Brief van de Minister van Verkeer, Vervoer en Ruimtelijke Planning (hierna: de Minister)
- ongedateerd en niet ondertekend - met zaaknummer 2024/5523 aan de Raad van
Ministers betreffende de voorgenomen benoeming een lid van de raad van toezicht van
BTP in het profiel van juridisch expert;

· CV’s van de voorgedragen kandidaten;
· Profielschets raad van toezicht BTP;
· Landsverordening Bureau Telecommunicatie en Post d.d. 29 augustus 2006.

3 Toetsing voornemen benoeming leden raad van toezicht BTP

In de landsverordening Landsverordening Bureau Telecommunicatie en Post is in artikel 8 en 9
het volgende opgenomen met betrekking tot de omvang en samenstelling van de raad van
toezicht van BTP:

Artikel 8
1. De Raad bestaat uit tenminste 3 en ten hoogste 5 leden waaronder een voorzitter.
2. De leden van de Raad worden op de voordracht van de Minister, handelende in

overeenstemming met het gevoelen van de Raad van Ministers, bij landsbesluit benoemd,
geschorst en ontslagen.

Artikel 9
De Raad is zodanig samengesteld dat daarin verenigd zijn kennis en ervaring op het gebied
van de telecommunicatie, post, economie, recht en accountancy alsmede van de Nederlands-
Antilliaanse samenleving.

In de profielschets BTP is het aantal leden vastgesteld op 5. Daarbij worden voor wat betreft de
samenstelling de volgende 5 profielen gehanteerd:
1. Financieel expert
2. Juridisch expert
3. Technisch expert
4. HR expert
5. Commercieel expert

De Adviseur heeft in de stukken geen overzicht van de huidige samenstelling van de raad van
toezicht van BTP mogen aantreffen.

De Minister wordt geadviseerd om bij meldingen betreffende voorgenomen benoemingen van
leden van de raad van toezicht een overzicht van de huidige samenstelling van de raad van
toezicht te overleggen, inclusief het rooster van aftreden van de leden van de raad van toezicht.
3.1 Voordracht kandidaat als financieel expert raad van toezicht

In de - ongedateerde en niet ondertekende - brief met zaaknummer 2024/05861 aan de Raad
van Ministers stelt de Minister voornemens te zijn om mevrouw Janine Laclé te benoemen als
lid van de raad van toezicht van BTP in het profiel van financieel expert.
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De Minister geeft de volgende onderbouwing voor de voordracht van mevrouw Janine Laclé als
lid van de raad van toezicht van BTP:

“(...)

Vaardigheden en competenties Beoordeling
Algemene vaardigheden
Is in staat invulling te geven aan de
wettelijke taken van de raad, alsmede
heeft kennis van de (basis)principes van
corporate governance;

Betrokkene is lid geweest van zowel het bestuur als de raad
van commissarissen en kan aangenomen worden dat
betrokkene voldoende ervaring heeft op het gebied van
corporate governance

Heeft het vermogen om te functioneren
als klankbord voor de directie over het
aandachtsgebied van de organisatie en
de verschillende relevante
beleidsterreinen;

Betrokkene heeft ervaring als toezichthouder. Ze is bij
private ondernemingen en bij overheidsentiteiten werkzaam
geweest als lid van het bestuur en van de RvC. Als zodanig
kan van betrokkene worden verwacht dat deze het
vermogen heeft om als klankbord voor de directie.
Alhoewel betrokkene niet over voldoende ervaring beschikt
m.b.t. het aandachtsgebied van BTP en de verschillende
beleidsterreinen die voor BIP relevant zijn, kan van
betrokkene worden verwacht, gezien haar opleiding, kennis
en ervaring dat ze deze beleidsterreinen op korte termijn
zich eigen zal kunnen maken.

Is in staat om het beleid van de directie
tijdig en op adequate wijze te
controleren en te stimuleren en de
directie (ongevraagd) in de
voorbereiding en uitvoering van het
beleid met advies bij te staan;

Betrokkene heeft ervaring in een toezichthoudende functies
en bestuursfuncties. In het verlengde daarvan kan van
betrokkene worden verwacht dat ze in staat zal zijn om het
beleid van de directie tijdig en op adequate wijze te
controleren en te stimuleren en de directie (ongevraagd) in
de voorbereiding en uitvoering van het beleid met advies bij
te staan

Heeft een helikopterview en analytisch
vermogen om een kritisch oordeel te
vormen over de financierings-,
exploitatie- en investeringsbegroting, het
beleidsplan, het businessplan, het
jaarplan, de jaarrekening, het
riskmanagement en overige zaken van
de bedrijfsvoering van de organisatie en
om onderscheid te kunnen maken
tussen hoofd- en bijzaken;

Betrokkene heeft ervaring als toezichthouder. Ook heeft
betrokkene als bestuurder gefungeerd. Van haar kan
worden verwacht dat ze een helikopterview heeft en over
voldoende analytisch vermogen beschikt om een kritisch
oordeel te vormen over de financierings-, exploitatie- en
investeringsbegroting, het beleidsplan, het businessplan,
het jaarplan, de jaarrekening, het riskmanagement en
overige zaken van de bedrijfsvoering van de organisatie en
om onderscheid te kunnen maken tussen hoofd- en
bijzaken.

Heeft het vermogen om een evenwicht
te zoeken tussen de noodzaak de
bestuurder de benodigde ruimte te
geven en de noodzaak de bestuurder de
juiste vragen te stellen en het kunnen

Betrokkene heeft ervaring met zowel toezichthoudende
functies als bestuursfuncties. Van haar kan worden
verwacht dat ze het vermogen heeft om een

bewaren van een zekere mate van
afstandelijkheid tot uitvoeringstaken;

evenwicht te zoeken tussen de noodzaak de bestuurder de
benodigde ruimte te geven en de noodzaak de bestuurder
de juiste vragen te stellen en het kunnen bewaren van een
zekere mate van afstandelijkheid tot uitvoeringstaken

Is in staat onafhankelijk op te treden en
met een open-mind een evenwichtige
belangenafweging te maken.

In aanmerking nemende de opleiding, kennis en ervaring
van betrokkene, kan van haar worden verwacht dat zij in
staat zal zijn om onafhankelijk op te treden en met een
open mind een evenwichtige belangenafweging zal kunnen
maken.

Is niet angstig om te falen, een
onafhankelijke afwijkende mening te
hebben, door te vragen of zijn nek uit te

Betrokkene heeft een WO-opleiding en beschikt over
voldoende ervaring in bestuurs- en toezichthoudende
functies. Als zodanig kan van betrokkene worden verwacht
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steken en houdt zich dus niet op de
vlakte;

dat ze niet angstig is om te falen, een onafhankelijke
afwijkende mening te hebben, door te vragen of haar nek
uit te steken en houdt zich dus niet op de vlakte

Is niet bang om bestaande werkwijzen
ter discussie te stellen en vraagt om
toelichting als zaken niet duidelijk zijn

Betrokkene heeft verschillende bestuurs- en
toezichthoudende functies vervuld. Van haar kan worden
verwacht dat ze niet bang is om bestaande werkwijzen ter
discussie te stellen en vraagt om toelichting als zaken niet
duidelijk zijn.

Overige competenties van de raad
Communicatieve vaardigheden:
adviezen en voorstellen onderbouwd en
met overtuigingskracht kunnen
overbrengen;

Betrokkene heeft verschillende bestuurs- en
toezichthoudende functies vervuld. Voor het deugdelijk
vervullen van deze functies dient betrokkene over voldoend
communicatieve vaardigheden te beschikken. Van
betrokkene kan worden verwacht dat ze over voldoende
communicatieve vaardigheden beschikt.

Kritische distantie: vanuit een
onafhankelijke positie constructief-
kritisch meedenken over de hoofdlijnen
van beleid en uitvoering;

Betrokkene heeft verschillende bestuurs- en
toezichthoudende functies vervuld Van betrokkene kan
worden verwacht dat ze kritische distantie kan houden.

Teamplayer: rekening houden
collectieve verantwoordelijkheid van de
raad en met de belangen van de overige
teamleden en het belang van de
organisatie en gezamenlijk resultaat
voorop stellen;

Betrokkene heeft verschillende bestuurs- en
toezichthoudende functies vervuld. Daarbij heeft ze in
teamverband moeten functioneren. Van betrokkene kan
worden verwacht dat ze als teamplayer kan fungeren.

Omgevingsbewust: is goed
geïnformeerd over maatschappelijke en
politieke ontwikkelingen of andere
omgevingsfactoren. Weet hoe deze
kennis effectief kan worden benut voor
de eigen functie of organisatie;

Betrokkene heeft verschillende bestuurs- en
toezichthoudende functies vervuld. Betrokkene heeft als lid
van de RVC van een overheidsentiteit gefungeerd. Deze
overheidsentiteit raakt politieke belangen. Van betrokkene
kan worden verwacht dat ze voldoende omgevingsbewust
is.

Netwerken: kan effectieve relaties met
anderen ontwikkelen en onderhouden,
gebaseerd op het begrip van andermans
perspectief en belangen (zowel binnen
de organisatie als daarbuiten). Informele
netwerken adequaat gebruiken om
zaken voor elkaar te krijgen;

Betrokkene heeft verschillende bestuurs- en
toezichthoudende functies vervuld en vervult nog steeds
een bestuursfunctie. Van betrokkene kan worden verwacht
dat ze behoorlijk kan netwerken.

Zelfreflectie: laat blijken eigen gedrag en
standpunten kritisch te evalueren en te
verbeteren en open te staan voor
evaluatie door anderen.

Betrokkene heeft verschillende bestuurs- en
toezichthoudende functies vervuld en vervult nog steeds
een bestuursfunctie. Van betrokkene kan worden verwacht
dat ze over het vermogen van zelfreflectie beschikt.

Functie-eisen financieel expert
WO-opleiding op financieel gebied en
minimaal 5 jaar werkervaring in een
financieel strategische positie

Betrokkene heeft een afgeronde WO- opleiding (Universiteit
Tilburg) (Master of Science- Business Economics)
Betrokkene heeft meer dan 5 jaar ervaring in een financieel
strategische functie (bestuurs- en toezichthoudende
functies)

Ervaring in toezichthoudende functie
dan wel ervaring in een vergelijkbare
bestuursfunctie;

Betrokkene is lid geweest van raden van commissarissen.
Ook is betrokkene lid geweest van besturen van
organisaties. Betrokkene voldoet aan deze eis.

Kennis en ervaring op het gebied van
relaties tussen het bedrijfsleven en de
overheid;

Betrokkene is werkzaam geweest zowel in de private sector
als de semi-publieke sector (overheidsentiteit). Op grond
daarvan kan worden aangenomen dat betrokkene over
voldoende kennis en ervaring bezit op het gebied van
relaties tussen het bedrijfsleven en de overheid. Betrokkene
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voldoet aan deze eis.
Internationale oriëntatie Betrokkene heeft veel ervaring opgedaan op het gebied van

“international banking”. Aldus kan van haar worden
verwacht dat ze internationaal georiënteerd is.

Affiniteit met de doelstelling dan wel
werkgebied van de organisatie

Als zodanig kan van betrokkene worden verwacht dat deze
het vermogen heeft om als klankbord voor de directie.
Alhoewel betrokkene nog niet over voldoende ervaring
beschikt m.b.t. het aandachtsgebied van BIP en de
verschillende beleidsterreinen, kan van betrokkene worden
verwacht, gezien haar opleiding, kennis en ervaring dat ze
deze nieuwe beleidsterreinen op korte termijn zich eigen
kan maken.

Aantoonbare kennis en ervaring met
algemene organisatieprocessen en
bestuurlijke besluitvormingsprocessen;

Betrokkene heeft ervaring in bestuurs- en toezichthoudende
functies. Als zodanig kan worden gesteld dat betrokkene
over aantoonbare kennis en ervaring met algemene
organisatieprocessen en bestuurlijke
besluitvormingsprocessen beschikt.

Certificaat van cursus Code corporate
governance (binnen 6maanden te
behalen).

Deze certificaat kan betrokkene op korte termijn behalen.

Specifieke kennis
Diepgaande kennis van
bedrijfseconomie en financiën van de
integrale planning- en control cyclus en
de beleids- en begrotingscyclus van een
middelgrote of grote organisatie

Betrokkene heeft verschillende bestuurs- en
toezichthoudende functies vervuld. Van betrokkene kan om
deze reden worden verwacht dat ze over diepgaande
kennis van bedrijfseconomie en financiën van de integrale
planning- en control cyclus en de beleids- en
begrotingscyclus van een middelgrote of grote organisatie

Inzicht in de financieel-economische,
politieke en maatschappelijke context en
de consequenties daarvan voor de
organisatie;

Betrokkene heeft verschillende bestuurs- en
toezichthoudende functies vervuld. Enkele van deze
functies zijn bij overheidsentiteiten vervuld. Van betrokkene
kan worden verwacht dat ze over voldoende inzicht in de
financieel- economische, politieke en maatschappelijke
context en de consequenties daarvan voor de organisatie

Vaardigheid in het interpreteren van
financiële verslaglegging, begroting en
het adviseren over alternatieven;

Betrokkene heeft verschillende bestuurs- en
toezichthoudende functies vervuld. Van betrokkene kan
worden verwacht dat ze voldoende vaardig is in het
interpreteren van financiële verslaglegging, begroting en het
adviseren over alternatieven;

Vaardigheid in het omgaan met situaties
waarbij sprake is van tegengestelde
belangen op het beleidsterrein en in het
verdedigen van de beleidsvisie

Betrokkene heeft verschillende bestuurs- en
toezichthoudende functies vervuld. Enkele van deze
functies zijn bij overheidsentiteiten vervuld. Van betrokkene
kan worden verwacht dat ze voldoende vaardig is in het
omgaan met situaties waarbij sprake is van tegengestelde
belangen op het beleidsterrein en in het verdedigen van de
beleidsvisie.

(...)”

Uit de beoordeling van het CV van mevrouw Janine Laclé en de motivering van de Minister kan
redelijkerwijs worden aangenomen dat zij , gelet op haar opleiding en werkervaring alsmede het
feit dat zij bestuurservaring heeft, voldoet aan vereisten ter benoeming als lid van de raad van
toezicht van BTP in het profiel van financieel expert.

Gelet op het voorgaande heeft de adviseur geen zwaarwegende bezwaren tegen de
voorgenomen benoeming van mevrouw Janine Laclé als lid van de raad van toezicht van BTP
in het profiel van financieel expert, mits deze functie vacant is binnen de raad van toezicht.
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3.2 Voordracht kandidaat als juridisch expert raad van toezicht

In de - ongedateerde en niet ondertekende - brief met zaaknummer 2024/05861 aan de Raad
van Ministers stelt de Minister voornemens te zijn om mevrouw Sueena N.J. Francisco te
benoemen als lid van de raad van toezicht van BTP in het profiel van juridisch expert.

De Minister geeft de volgende onderbouwing voor de voordracht van mevrouw Sueena N.J.
Francisco als lid van de raad van toezicht van BTP:

“(...)

Vaardigheden en competenties Beoordeling
Algemene vaardigheden
Is in staat invulling te geven aan de
wettelijke taken van de raad, alsmede
heeft kennis van de (basis)principes
van corporate governance;

Betrokkene heeft gewerkt bij UTS (overheidsentiteit) als
jurist. Ook heeft betrokkene gefunctioneerd als bestuurder
en toezichthouder en daarbij ervaring opgedaan. Van
betrokkene kan verwacht worden dat zij voldoende kennis
heeft van de principes van corporate governance.

Heeft het vermogen om te functioneren
als klankbord voor de directie over het
aandachtsgebied van de organisatie en
de verschillende relevante
beleidsterreinen;

Betrokkene heeft de directie van UTS als juridisch adviseur
bijgestaan. Ook heeft betrokkene als commissaris ervaring
opgedaan. Van haar kan worden verwacht dat ze als
klankbord voor de directie kan fungeren. Betrokkene
ervaring op het gebied van telecommunicatie (UTS).
Alhoewel betrokkene niet direct ervaring heeft op het gebied
van post, kan van betrokkene, gezien de opleiding, kennis
en ervaring worden verwacht dat zij op korte termijn over
deze kennis zal gaan beschikken om ook ten aanzien van
onderwerpen aangaande deze beleidsterrein en andere
beleidsterreinen zal kunnen beheersen.

Is in staat om het beleid van de directie
tijdig en op adequate wijze te
controleren en te stimuleren en de
directie (ongevraagd) in de
voorbereiding en uitvoering van het
beleid met advies bij te staan;

Betrokkene heeft verschillende functies vervuld als
bestuurder en toezichthouder. Op grond daarvan kan
worden aangenomen dat betrokkene de directie tijdig en op
adequate wijze kan controleren en stimuleren en de directie
(ongevraagd) in de voorbereiding en uitvoering van het
beleid met advies bij te staan.

Heeft een helikopterview en analytisch
vermogen om een kritisch oordeel te
vormen over de financierings-,
exploitatie- en investeringsbegroting,
het beleidsplan, het businessplan, het
jaarplan, de jaarrekening, het
riskmanagement en overige zaken van
de bedrijfsvoering van de organisatie
en om onderscheid te kunnen maken
tussen hoofd- en bijzaken;

Gezien de opleiding (WO), kennis en ervaring van
betrokkene als bestuurder, toezichthouder en als partner van
een advocatenkantoor, kan van betrokkene worden verwacht
dat deze over een helikopterview en analytisch vermogen
beschikt om een kritisch oordeel te vormen over de
financierings-, exploitatie- en investeringsbegroting, het
beleidsplan, het businessplan, het jaarplan, de jaarrekening,
het riskmanagement en overige zaken van de bedrijfsvoering
van de organisatie en onderscheid kan maken tussen hoofd-
en bijzaken

Heeft het vermogen om een evenwicht
te zoeken tussen de noodzaak de
bestuurder de benodigde ruimte te
geven en de noodzaak de bestuurder
de juiste vragen te stellen en het
kunnen bewaren van een zekere mate
van afstandelijkheid tot
uitvoeringstaken;

Gezien de kennis en ervaring van betrokkene als bestuurder,
toezichthouder en als partner van een advocatenkantoor,
kan van betrokkene worden verwacht dat ze over het
vermogen beschikt om een evenwicht te zoeken tussen de
noodzaak de bestuurder de benodigde ruimte te geven en
de noodzaak de bestuurder de juiste vragen te stellen en het
kunnen bewaren van een zekere mate van afstandelijkheid
tot uitvoeringstaken
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Is in staat onafhankelijk op te treden en
met een open-mind een evenwichtige
belangenafweging te maken.

Van een jurist (persoon met WO-niveau) kan over het
algemeen worden verwacht dat deze een open-mind heeft
en zich onafhankelijk kan opstellen.
Daarnaast beschikt betrokkene voldoende ervaring als
bestuurder, toezichthouder, partner en commissielid.

Is niet angstig om te falen, een
onafhankelijke afwijkende mening te
hebben, door te vragen of zijn nek uit te
steken en houdt zich dus niet op de
vlakte;

Betrokkene is advocaat. Daarnaast beschikt betrokkene
voldoende ervaring als bestuurder, toezichthouder, partner
en commissielid Als zodanig kan van betrokkene worden
verwacht dat ze niet angstig is om te falen, en dat ze durft
door te vragen, haar nek uitsteekt en het dus niet aan de
oppervlakte houdt. Van een advocaat wordt verwacht dat
deze zich in het kader van te geven adviezen zich goed
voorbereidt.

Is niet bang om bestaande werkwijzen
ter discussie te stellen en vraagt om
toelichting als zaken niet duidelijk zijn

Betrokkene is advocaat. Daarnaast beschikt betrokkene
voldoende ervaring als bestuurder, toezichthouder, partner
en commissielid Als zodanig kan van betrokkene worden
verwacht dat ze niet bang is om bestaande werkwijzen ter
discussie te stellen en vraagt om toelichting als zaken niet
duidelijk zijn.

Overige competenties van de raad
Communicatieve vaardigheden:
adviezen en voorstellen onderbouwd
en met overtuigingskracht kunnen
overbrengen;

Gezien de kennis en ervaring van betrokkene als bestuurder,
toezichthouder en als partner van een advocatenkantoor,
kan van betrokkene worden verwacht.

Kritische distantie: vanuit een
onafhankelijke positie constructief-
kritisch meedenken over de hoofdlijnen
van beleid en uitvoering;

Gezien de kennis en ervaring van betrokkene als bestuurder,
toezichthouder, als partner van een advocatenkantoor en als
lid van verschillende commissies, kan van betrokkene
worden verwacht dat ze kritische distantie kan houden.

Teamplayer: rekening houden
collectieve verantwoordelijkheid van de
raad en met de belangen van de
overige teamleden en het belang van
de organisatie en gezamenlijk resultaat
voorop stellen;

Gezien de kennis en ervaring van betrokkene als bestuurder,
toezichthouder, als partner van een advocatenkantoor en als
lid van verschillende commissies, kan van betrokkene
worden verwacht

Omgevingsbewust: is goed
geïnformeerd over maatschappelijke en
politieke ontwikkelingen of andere
omgevingsfactoren. Weet hoe deze
kennis effectief kan worden benut voor
de eigen functie of organisatie;

Gezien de kennis en ervaring van betrokkene als bestuurder,
toezichthouder, als partner van een advocatenkantoor en als
lid van verschillende commissies, kan van betrokkene
worden verwacht dat ze voldoende omgevingsbewust is.

Netwerken: kan effectieve relaties met
anderen ontwikkelen en onderhouden,
gebaseerd op het begrip van
andermans perspectief en belangen
(zowel binnen de organisatie als
daarbuiten).
Informele netwerken adequaat
gebruiken om zaken voor elkaar te
krijgen;

Gezien de kennis en ervaring van betrokkene als bestuurder,
toezichthouder en als partner van een advocatenkantoor,
kan van betrokkene worden verwacht dat ze behoorlijk kan
netwerken.

Zelfreflectie: laat blijken eigen gedrag
en standpunten kritisch te evalueren en
te verbeteren en open te staan voor
evaluatie door anderen.

Gezien de kennis en ervaring van betrokkene als bestuurder,
toezichthouder en als partner van een advocatenkantoor,
kan van betrokkene worden verwacht dat ze over de
capaciteit tot zelfreflectie beschikt

Functie-eisen juridische expert
WO-opleiding op juridisch gebied en
minimaal 5 jaar werkervaring in een

Betrokkene heeft een afgeronde WO- opleiding aan de
Universiteit van Utrecht. Betrokkene heeft verschillende
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juridisch strategische positie posities bekleed als toezichthouder met gebruikmaking van
haar expertise als jurist

Algemene financieel-economische
kennis en ervaring

Betrokkene heeft verschillende functies ingevuld als
bestuurder en toezichthouder. Op grond daarvan kan
worden aangenomen dat betrokkene over voldoende
algemene financieel-economische kennis en ervaring
beschikt. Ook is betrokkene sinds 2017 partner bij een
advocatenkantoor.

Ervaring in toezichthoudende functie
dan wel ervaring in een vergelijkbare
bestuursfunctie;

Betrokkene heeft verschillende functies ingevuld als
bestuurder en toezichthouder.

Kennis en ervaring op het gebied van
relaties tussen het bedrijfsleven en de
overheid;

Betrokkene is bij overheidsentiteiten werkzaam geweest,
waarvan UTS. UTS was een overheidsentiteit, doch is
tevens een private onderneming.

Internationale oriëntatie Betrokkene heeft in verschillende landen gewerkt. Ook heeft
betrokkene voor UTS gewerkt (die ook internationaal
beweegt). Betrokkene heeft in verschillende landen
gestudeerd en is daar ook werkzaam geweest. Aangenomen
kan worden dat betrokkene reeds op grond daarvan
internationaal georiënteerd is.

Affiniteit met de doelstelling dan wel
werkgebied van de organisatie

Betrokkene heeft bij de UTS (telecommunicatiebedrijf)
gewerkt. BTP geeft concessies aan onder meer UTS. Op
grond daarvan kan worden aangenomen dat in ieder geval
op het gebied van telecommunicatie betrokken over de
nodige ervaring beschikt. M.b.t. de andere beleidsterreinen
kan, gezien haar
opleidingsniveau, kennis en ervaring worden verwacht, dat
ze de andere doelstellingen en werkgebieden op korte
termijn zal kunnen beheersen.

Aantoonbare kennis en ervaring met
algemene organisatieprocessen en
bestuurlijke besluitvormingsprocessen;

Betrokkene heeft verschillende functies ingevuld als
bestuurder en toezichthouder. Op grond daarvan kan
worden aangenomen dat betrokkene aantoonbare kennis
beschikt en ervaring heeft met algemene
organisatieprocessen en bestuurlijke
besluitvormingsprocessen.

Certificaat van cursus Code corporate
governance (binnen 6maanden te
behalen).

Betrokkene kan deze certificaat binnen zes maanden
behalen. Hieraan kan betrokkene te zijner tijd voldoen.

Specifieke kennis
Diepgaande kennis van juridische
zaken in het algemeen alsmede staats-
en bestuursrecht, civiel recht (inclusief
ondernemingsrecht) en juridische
procedures bij een middelgrote of grote
organisatie;

Betrokkene heeft voldoende ervaring (en doet nog steeds
ervaring op) als advocaat en juridisch adviseur op de
relevante rechtsgebieden en heeft daarbij ook bij
middelgrote en grote organisaties gewerkt.

Inzicht in de bedrijfsvoering, politieke
en maatschappelijke context en de
consequenties daarvan voor de
organisatie

Betrokkene is werkzaam geweest in verschillende
overheidsentiteiten die in aanraking komen met de
samenleving. Van betrokkene kan worden verwacht dat zij
over voldoende inzicht beschikt in de bedrijfsvoering,
politieke en maatschappelijke context en de consequenties
daarvan voor de organisatie

(...)”

Uit de beoordeling van het CV van mevrouw Sueena N.J. Francisco en de motivering van de
Minister kan redelijkerwijs worden aangenomen dat zij, gelet op haar opleiding en werkervaring
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alsmede het feit dat zij bestuurservaring heeft, voldoet aan de vereisten ter benoeming als lid
van de raad van toezicht van BTP in het profiel van juridisch expert.

Gelet op het voorgaande heeft de adviseur geen zwaarwegende bezwaren tegen de
voorgenomen benoeming mevrouw Sueena N.J. Francisco als lid van de raad van toezicht van
BTP in het profiel van juridisch expert, mits deze functie vacant is binnen de raad van toezicht.

4 Transparante werving leden raad van commissarissen

Tot nu toe worden de kandidaten ter benoeming als leden van de raad van commissarissen
formeel door de Ministers voorgedragen, doch zijn de voordrachten conform decennia
bestendigd gebruik feitelijk niet altijd afkomstig van de Ministers zoals blijkt uit
voordrachtstukken die de adviseur in de omslagen aantreft. Enige transparante en objectieve
werving en selectie van de kandidaten voor een commissariaat vindt derhalve nog niet plaats,
waardoor niet gesteld kan worden dat de voordrachten geheel overeenkomstig de Code
geschieden. Het uitgangspunt van Corporate Governance is dat ook de werving en selectie
van leden van de raad van commissarissen voor alle overheidsentiteiten op een objectieve en
transparante wijze plaatsvindt.
De adviseur acht het van groot belang dat in overeenstemming met de Code niet alleen ten
behoeve van bestuurder (directeur) een transparante en objectieve werving en selectie
plaatsvindt maar dat dit eveneens voor de leden van de raad van commissarissen plaatsvindt.

Conform artikel 4.2. dient bij landsbesluit een entiteit te worden opgericht, welk belast is met
advisering van de overheid inzake de selectie en benoeming van commissarissen en
bestuurders van de vennootschap. Deze entiteit heeft in ieder geval de volgende taken:

· het, in overleg met de raad van commissarissen en raad van bestuur van de verschillende
vennootschappen, geven van adviezen inzake de te hanteren selectiecriteria en
benoemingsprocedures voor commissarissen en bestuurders;

· de periodieke beoordeling van omvang en samenstelling van de raad van commissarissen en het
bestuur van de vennootschap alsook het doen van een voorstel voor een profielschets van de
raad van commissarissen;

· de periodieke beoordeling van het functioneren van individuele commissarissen en bestuurders
van de vennootschap alsook de rapportage hierover aan de algemene vergadering van
aandeelhouders.

Ondanks het feit dat de adviseur sinds 2010 de Regering dan wel Ministers telkenmale
gewezen heeft op de verplichting om een entiteit in de zin van artikel 4.2 op te richten is dit tot
heden nog niet gebeurt.

Door onder andere het niet instellen van bovengenoemde entiteit kan de werving en selectie en
voordracht van de kandidaten ter benoeming als leden van de raad van commissarissen nog
niet op een transparante en objectieve wijze en in overeenstemming met de Code geschieden.
De kandidaten die worden voorgedragen, worden doorgaans wel voorgedragen in
overeenstemming met een profielschets doch is er geen procedure om op een objectieve en
transparante wijze tot een selectie van een kandidaat als lid van de raad van commissarissen te
komen.
Het voorgaande is ook van belang om te bewerkstelligen dat de selectie van de voorgedragen
kandidaten beter aansluiten op de profielschets waarin de Minister voornemens is de kandidaat
te benoemen. Het komt immers geregeld voor dat de voorgedragen kandidaten “nipt” aan de
vereisten voldoen en dat de adviseur stelt geen zwaarwegende bezwaren te hebben daar de
adviseur conform de Landsverordening slechts marginaal toetst.
Ook valt het de adviseur op dat geregeld dezelfde kandidaten worden voorgedragen om
benoemd te worden in de raad van commissarissen van verschillende entiteiten.

De adviseur adviseert de Raad van Ministers te bewerkstelligen dat gelijk aan de werving- en
selectieprocedure voor bestuurders de leden voor de raad van commissarissen ook middels
een transparante (open) procedure worden geworven en geselecteerd. Hiervoor kan volstaan
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worden met een verkorte transparante (open) werving en selectieprocedure door een door de
overheid in te stellen entiteit of commissie op grond van de betreffende vastgestelde
profielschetsen.

5 Conclusie en Advies

– De Minister wordt geadviseerd te bewerkstelligen dat de landsverordening BTP zo spoedig
wordt aangepast, opdat de Code daarin expliciet van toepassing wordt verklaard op BTP.

– De Minister wordt geadviseerd om bij meldingen betreffende voorgenomen benoemingen
van leden van de raad van toezicht een overzicht van de huidige samenstelling van de raad
van toezicht te overleggen, inclusief het rooster van aftreden van de leden van de raad van
toezicht.

– De adviseur heeft geen zwaarwegende bezwaren tegen de voorgenomen benoeming van
mevrouw Janine Laclé als lid van de raad van toezicht van BTP in het profiel van financieel
expert, mits deze functie vacant is binnen de raad van toezicht.

– De adviseur heeft geen zwaarwegende bezwaren tegen de voorgenomen benoeming
mevrouw Sueena N.J. Francisco als lid van de raad van toezicht van BTP in het profiel van
juridisch expert, mits deze functie vacant is binnen de raad van toezicht.

– De adviseur adviseert de Raad van Ministers te bewerkstelligen dat naar analogie van de
werving- en selectieprocedure voor bestuurders ook de leden voor de raad van
commissarissen middels een transparante (open) werving- en selectieprocedure worden
geworven en geselecteerd.

SBTNO
De adviseur corporate governance
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cc. Minister-President
Minister van Financiën


