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1 Inleiding

Middels e-mail d.d. 22 februari 2024 van de Secretaris van de Electorale Raad/ Konseho
Supremo Elektoral (hierna: KSE) heeft de adviseur een brief d.d. 22 februari 2024 van de
Benoemingscommissie Electorale Raad ontvangen met nummer 2024-BC_002 met als
onderwerp "Voordracht lid ER-traject 3).

Op 11 oktober 2023 (nummer: 11102023.01) heeft de adviseur laatstelijk advies uitgebracht
betreffende het voornemen tot het benoemen van leden van de Electorale Raad. Voornoemd
advies moet als integraal onderdeel worden gezien van dit advies. De adviseur zal in dit advies
deels volstaan met de toetsing van de thans voorgedragen kandidaat ter benoeming als lid van
de Electorale Raad e.e.a. aansluitend op het eerder uitgebrachte advies.

2 Ontvangen en geraadpleegde documenten

· Brief Benoemingscommissie d.d. 22 februari 2024 met zaaknummer 2024-BC_002 met als
onderwerp “Voordracht lid ER-traject 3”;

· Bijlage 1: Procedure benoemingscommissie tijdens sollicitatietraject 3;
· Bijlage 1-A: Verloop Traject 3;
· Bijlage 1-B: Kandidaten die op de advertentie (lid communicatie) hebben gereageerd;
· Bijlage 2A Scoringsmatrix-Brieven;
· Bijlage 2B Scoringsmatrix- Gesprekken;
· Bijlage 2C Definitieve selectie alle kandidaten;
· PB 2020 no. 111 Lei Konseho Supremo Elektoral;
· Memorie van Toelichting bij de Lei Konseho Supremo Elektoral;
· PB 2023 no. 21 Landsbesluit profiel leden Electorale Raad;
· Reglement betreffende werkwijze Benoemingscommissie versie 6 juni 2022;
· Werkwijze benoemingscommissie ER;
· CV van de voorgedragen kandidaat.

3 Melding voornemen tot benoeming lid ER

De Benoemingscommissie heeft het voornemen tot de benoeming van het lid van de Electorale
Raad met deskundigheid op het gebied van communicatie middels schrijven van 22 februari
2024 schriftelijk gemotiveerd aan de adviseur gemeld. In voornoemd schrijven is onder andere
het volgende gesteld:
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“(…)

In 2020 heeft de wetgever de Electorale Raad als een zelfstandig bestuursorgaan als bedoeld in artikel
111, eerste lid, van de Staatsregeling van Curaçao ingesteld. Met de instelling van de Landsverordening
Lei Konseho Supremo Elektoral is de onafhankelijkheid en onpartijdigheid van een electorale organisatie
ten opzichte van de politiek, wettelijk verankerd doordat de leden van de Electorale Raad conform de
wettelijke procedure door de Benoemingscommissie van de Electorale Raad worden voorgedragen, en
gehoord de adviseur, bij landsbesluit worden benoemd, geschorst en ontslagen.

Benoeming van de leden van de Electorale Raad vindt plaats op grond van het bij landsbesluit
vastgesteld profiel. Het landsbesluit, houdende algemene maatregelen profiel leden van de Electorale
Raad, werd op 21 maart 2023 bekendgemaakt. Na de inwerkingtreding van het landsbesluit heeft de
benoemingscommissie tussen 31 maart en 27 april 2023 in diverse lokale kranten, de landscourant en op
de website van de Electorale Raad advertenties geplaatst met betrekking tot invulling van alle vacatures
voor leden van de Raad. Voor de invulling van de vacature, lid met communicatie deskundigheid, was er
toen geen geschikt kandidaat gevonden. In november 2023 werd nogmaals een oproep gedaan in lokale
kranten. Sluitingsdatum voor deze vacature was 15 december 2023. Ook in deze ronde zijn geen
geschikte kandidaten bevonden waardoor de advertentie tot 21 januari van dit jaar werd verlengd.
Uiteindelijk na een briefselectie van 15 kandidaten zijn 4 sollicitanten geselecteerd voor een gesprek en
na een zorgvuldige beoordeling heeft de benoemingscommissie op 15 februari 2024 mevrouw Dithiyana
Winklaar geschikt bevonden voor de benoeming als lid met deskundigheid op het gebied van
communicatiewetenschappen.

(…)”

4 Grondslag benoeming leden ER

Met betrekking tot de benoeming van de leden van de Electorale Raad is in de
Landsverordening van de 6de oktober 2020 houdende instelling van een Electorale Raad (Lei
Konseho Supremo Elektoral) P.B. 2020 no. 111 in artikel 4 en 6 onder andere het volgende
gesteld:

Artikel 4
1. De Raad bestaat uit zeven leden, onder wie de voorzitter en de plaatsvervangend voorzitter.
2. De voorzitter vertegenwoordigt de Raad in en buiten rechte.
3. De leden van de Raad worden bij landsbesluit op voordracht van de benoemingscommissie, de

adviseur gehoord, benoemd, ontslagen en geschorst.
4. De artikelen 4, vierde lid, 9 en 10 van de Landsverordening corporate governance zijn van

overeenkomstige toepassing op het horen van de adviseur, bedoeld in het derde lid.
5. De voordracht bedoeld in het derde lid is bindend, maar vindt niet plaats dan nadat het resultaat

van het veiligheidsonderzoek genoemd in artikel 6, vijfde lid, is ontvangen.
6. De minister kan besluiten om een voorgedragen lid niet te benoemen, indien de voordracht in

strijd is met de wet, de eisen van zorgvuldigheid of andere zwaarwegende belangen. De minister
verzoekt de benoemingscommissie, onder toezending van zijn gemotiveerd besluit tot afwijzing
van een lid, een nieuwe voordracht te doen. Een kopie van deze brief wordt eveneens binnen
twee weken door de minister aan de Staten aangeboden, met dien verstande dat de persoonlijke
levenssfeer van het lid in dier voege wordt gewaarborgd dat de persoonsinformatie niet te
herleiden is naar een individuele persoon.

Artikel 6
1. Het profiel van de leden van de Raad wordt, bij landsbesluit, houdende algemene maatregelen,

na de adviseur gehoord te hebben, vastgesteld.
2. De artikelen 4, vierde lid, en 8 van de Landsverordening corporate governance zijn op het horen

van de adviseur, bedoeld in het eerste lid, van overeenkomstige toepassing.
3. De benoemingscommissie plaatst de sollicitatieoproep betreffende een opengevallen vacature

meerdere keren in ten minste twee dagbladen en in de Landscourant.
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4. De door de benoemingscommissie uitgevoerde selectie van nieuwe leden van de Raad vindt
plaats op grond van het profiel en de ontvangen sollicitatiebrieven.

5. Een veiligheidsonderzoek als bedoeld in artikel 3, tweede lid, onderdeel b, van de
Landsverordening Veiligheidsdienst Curaçao is voor nieuwe leden van de Raad verplicht.

6. De benoeming, bedoeld in artikel 4, derde lid, vindt niet plaats indien op grond van de uitslag van
het veiligheidsonderzoek naar het oordeel van de van het hoofd van de Veiligheidsdienst
Curaçao, genoemd in artikel 2, derde lid, van de Landsverordening Veiligheidsdienst Curaçao
daartoe bezwaren bestaan.

7. Indien als gevolg van het veiligheidsonderzoek een verklaring van geen bezwaar wordt
geweigerd, doet de benoemingscommissie een nieuwe voordracht als bedoeld in artikel 4, derde
lid.

8. Voor toepassing van dit artikel geldt als werkgever in de zin van het Landsbesluit aanwijzing
vertrouwensfuncties en veiligheidsonderzoeken, de Raad, uitgezonderd het lid van de Raad dat
zelf onderworpen is aan het veiligheidsonderzoek.

Met betrekking tot benoeming van leden is in de Landsverordening corporate governance onder
andere het volgende gesteld:
Artikel 9
Benoeming bestuurders

1. Indien door of namens de Minister wordt beslist of meebeslist over de benoeming of voordracht
tot benoeming van een bestuurder, meldt de Minister het voornemen tot de benoeming of
voordracht schriftelijk en gemotiveerd aan de adviseur corporate governance.

2. De adviseur corporate governance adviseert, zoals bepaald in de overeenkomst, over de vraag
of een voornemen als bedoeld in het eerste lid, voldoet aan de statuten van de vennootschap of
stichting en aan de toepasselijke regels, waaronder de procedureregels en profielschets bedoeld
in artikel 8, eerste lid, en de Code Corporate Governance.

5 Werving- en selectieprocedure lid ER

Conform artikel 6 derde en vierde lid van Lei Konseho Supremo Elektoral geschied de werving
en selectie van de leden middels het plaatsen van de sollicitatieoproep betreffende een
opengevallen vacature meerdere keren in ten minste twee dagbladen en in de Landscourant,
waarna door de benoemingscommissie de selectie van nieuwe leden van de Raad plaats vindt
op grond van het profiel en de ontvangen sollicitatiebrieven.
Uit bijlage 1A Verloop traject 3 volgt dat er tweemaal advertenties zijn geplaats in diverse
dagbladen. De eerste advertenties werden in de termijn van 16 november t/m 15 december
2023 geplaatst in Amigoe, Ad, Extra, Vigilante, de Landscourant alsmede op de website van
KSE. In een tweede termijn van 11 januari t/m 21 januari 2024 zijn deze advertenties herhaald.
De adviseur heeft in de stukken ook een uitgebreide omschrijven mogen ontvangen van de
werkwijze van de benoemingscommissie met daar in de beschrijving van de volledig gevolgde
procedure en een chronologische uiteenzetting van hoe het traject is verlopen.

In totaal hebben 15 kandidaten op de vacature gereageerd.
Bij briefselectie is 1 kandidaat afgevallen vanwege te late indiening van zijn sollicitatie en 3
kandidaten vanwege artikel 7 lid 2g (ambtenaar) en 2h (arbeidscontractant in dienst van het
Land).
4 kandidaten zijn uitgenodigd voor een gesprek waarvan 1 kandidaat zich heeft afgemeld.
Tevens heeft de adviseur een scoringsmatrix aangetroffen voor de gevoerde gesprekken
waaruit de geschiktheid van de beoordeling van de kandidaten blijkt.
De adviseur heeft gelet op het voorgaande geen zwaarwegende bezwaren tegen de
gehanteerde werving- en selectieprocedure.

6 Beoordeling voorgedragen kandidaten
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De Benoemingscommissie heeft middels schrijven d.d.22 februari 2024 de voordracht van de
kandidaat zoals gesteld gemotiveerd aan de adviseur gemeld.
In voornoemd schrijven heeft de Benoemingscommissie onder andere het volgende met
betrekking tot de voorgedragen kandidaat:

“(…)
Voordracht:
De benoemingscommissie is voornemens om de kandidaat, mevrouw Dithiyana Winklaar voor te dragen
als lid van de Electorale Raad met deskundigheid op het gebied van communicatie. Mevrouw Winklaar
heeft bewezen kennis op het gebied van voorlichting en communicatie en toepassing ervan in haar
dagelijks werk. Ondanks dat mevrouw Winklaar geen ervaring heeft met communicatie omtrent
verkiezingen, is haar bewezen ervaring met communicatie in crisis en de noodzaak van strategisch
denken en uitvoering van communicatie en marketing, bepalend geweest voor de keuze van de
benoemingscommissie. De vereiste kennis en ervaring op het gebied van communicatiewetenschappen,
media en publieksvoorlichting is ruimschoots behaald.

De voorgedragen persoon is hoog opgeleid en niet politiek geëngageerd. De vereiste eigenschappen,
voorwaarden, deskundigheid en ervaring volgens het landsbesluit profiel leden Electorale Raad zijn
ruimschoots beschikbaar.

Met de voordracht tot benoeming van het lid met deskundigheid op het gebied van communicatie, zijn nu
alle vacatures ingevuld. Al eerder, in uw adviezen kenmerk, 13092023.01 en 11102023.01 heeft u
geadviseerd geen zwaarwegende bezwaren te hebben tegen de benoeming van de andere zes (6)
kandidaat raadsleden. Mevrouw Winklaar voldoet aan de vereisten benoemd in artikel 7 van de
landsverordening. Het voornemen tot benoeming van mevrouw Dithiyana Winklaar betreft een
zittingsperiode van zes jaar. Alvorens, wordt advisering door de adviseur corporate governance ter zake
van de voor benoeming voor te dragen kandidaat raadslid gevraagd om over te kunnen gaan tot het door
de Veiligheidsdienst Curaçao (VDC) uitvoeren van veiligheidsonderzoek ten aanzien van de kandidaat
raadslid.

Mag ik u verzoeken zo spoedig mogelijk uw standpunt hierover aan de benoemingscommissie kenbaar te
maken. Een overzicht van de gehanteerde procedure (bijlage 1), scoringsmatrix (bijlage 2), de curriculum
Vitae van de te benoemen kandidaat (bijlage 3), het landsbesluit profiel leden Electorale Raad (bijlage 4),
alsook het Reglement Benoemingscommissie (bijlage 5), worden toegevoegd.

(…)”

Conform artikel 10 Landsbesluit profiel leden Electorale Raad heeft degene die voor benoeming
als lid wordt voorgedragen wegens het bezitten van deskundigheid op het gebied van de
communicatiewetenschappen:

a) een op die deskundigheid gerichte opleiding op minimaal HBO-niveau afgerond; en
b) minimaal vijf jaar ervaring op een werk- en denkniveau dat ten minste bij het niveau van

die opleiding aansluit.
De betrokkene beschikt ook over kennis van en heeft ervaring opgedaan met media en
publieksvoorlichting.

Naast de specifieke vereiste kennis en ervaring dienen de leden ook te voldoen aan de vereiste
persoonlijke vaardigheden en kwaliteiten zoals vervat in artikel 3 en 4 van het Landsbesluit
alsmede de bijzondere eigenschappen en voorwaarden zoals vervat in artikel 5 van het
Landsbesluit.
Uit de CV van de voorgedragen kandidaat alsmede de motivering van de
Benoemingscommissie voor deze kandidaat kan worden gesteld dat zij voldoet aan de voor de
voordracht in de betreffende functie gestelde benoemingsvereisten. De voorgedragen
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kandidaat beschikt zowel over de minimale opleidingsvereisten als de benodigde ervaringsjaren
en competenties.
Mevrouw Winklaar heeft onder andere een Bachelor of Communications en heeft jarenlang
ervaring op het gebied van communicatie en marketing en thans werkzaam als Communication
& PR-advisor.
De adviseur heeft gelet op de motivering van de Benoemingscommissie en de kwalificaties van
de kandidaat geen zwaarwegende bezwaren tegen de benoeming van mevrouw Dithiyana
Winklaar als lid van de ER met deskundigheid op het gebied van
Communicatiewetenschappen.

SBTNO
De adviseur corporate governance


