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Alhier 
 

  

 
 
1 Inleiding 
 
Middels besluit van de Raad van Ministers van 22 november 2023 met zaaknummer 
2023/042080, ontvangen op 24 november 2023, is het voornemen inhoudende de benoeming 
van een lid van de raad van commissarissen bij Fundashon Marshe (hierna: FM) aan de 
adviseur gemeld. 
 
Op 18 september 2023 (nummer: 18092023.01) heeft de adviseur laatstelijk advies uitgebracht 
betreffende het voornemen tot het benoemen van een lid van de raad van commissarissen van 
FM. Voornoemd advies moet als integraal onderdeel worden gezien van dit advies. De adviseur 
zal in dit advies daarom volstaan met de toetsing van de thans voorgedragen kandidaat ter 
benoeming als lid van de raad van commissarissen van FM e.e.a. aansluitend op de eerder 
uitgebrachte adviezen.  
 
Op grond van artikel 9 van de Verordening corporate governance dient de adviseur corporate 
governance in dit kader te adviseren over de vraag of een voornemen tot benoeming dan wel 
ontslag van bestuurders aan de statuten van de vennootschap en aan de toepasselijke regels 
voldoet, waaronder de procedureregels en profielschets als bedoeld in artikel 8 van de 
Landsverordening en de bepalingen uit de Code Corporate Governance Curaçao (Code 
Corporate Governance). In het advies geeft de adviseur corporate governance gemotiveerd aan 
of er al dan niet zwaarwegende bezwaren zijn tegen het gemelde voornemen 
  
Met betrekking tot de profielschets FM heeft de adviseur laatstelijk op 4 augustus 2020 
(nummer 04082020.01) advies uitgebracht en gesteld geen zwaarwegende bezwaren te 
hebben tegen de opgestelde profielschets met inachtneming van het gestelde in het advies van 
de adviseur. De profielschets is door de Minister vastgesteld bij Ministeriële Beschikking van 9 
november 2020 (no. 2019/026706). 
 
 
 
 
 
 
 

Uw nummers 
(letters): 

2023/042080 Uw brieven van: 22 november 2023 
 

Ons nummer: 14122023.01 Willemstad, 14 december 2023 

Onderwerp: Voornemen tot benoeming lid van de raad van commissarissen Fundashon Marshe 
(art. 9 PB 2014, no. 3 (GT)) 

Bijlage(n):  



14122023.01 
 

 

 

2 

  
2 Ontvangen en geraadpleegde relevante documenten 
 

• Besluit Raad van Ministers van 22 november 2023 (zaaknummer: 2023/042080); 

• Brief van 20 november 2023 van de Minister van Economische Ontwikkeling (hierna: de 
Minister) aan de Raad van Ministers betreffende de voorgenomen benoeming 
(zaaknummer: 2023/042080); 

• CV van de voorgedragen kandidaat; 

• Profielschets Fundashon Marshe, profiel Juridisch expert RvC; 

• Statuten van Fundashon Marshe, laatstelijk gewijzigd op 25 februari 2015; en 

• Online uittreksel van het Handelsregister van de Kamer van Koophandel van Curaçao van 
Fundashon Marshe van 13 december 2023.  

 
3 Toetsing voornemen tot benoeming commissarissen  
 
Middels besluit van de Raad van Ministers van 22 november 2023 met zaaknummer 
2023/0042080, ontvangen op 24 november 2023, is het voornemen inhoudende de benoeming 
van een lid van de raad van commissarissen van FM (hierna: FM) aan de adviseur gemeld. 
 
In het schrijven aan de Raad van Ministers d.d. 20 november 2023 schrijft de Minister het 
volgende met betrekking tot de voordracht:  
 
“(...) 
 

 
De raad van commissarissen (RvC) van Fundashon Marshe bestaat uit maximaal vijf (5) leden. De 
huidige samenstelling van de raad van commissarissen van FM ziet er als volgt uit, waarbij de profielen 
voor juridisch expert en algemeen management expert thans bij de WJZ liggen ter opstellen van het 
vaststellingsbesluit: 

 

Nr.  Naam  Profiel 
Datum van 
benoeming  

Termijn van 
benoeming 

Datum van 
aftreden  

1.   Sherman Lourens   Financieel expert  17 febr. 2021 4 jaar 17 febr. 2025  

2. vacant Technisch expert    

3. Richinel Meulens 
 Commercieel expert, 
voorzitter 

Pending WJZ   

4. Vacant Juridisch expert    

5. Vacant 
Algemeen mngt 
expert 

   

 
Uit het bovenstaande blijkt dat onder andere het profiel van Juridisch expert binnen de RvC thans vacant 
is. 
Ter voldoening aan de uit de statuten voortvloeiende verplichting, en gezien de situatie bij de stichting en 
de urgentie om de RvC te bemensen, draag ik middels deze mevrouw Etline Palm-Meyer voor als lid van 
de RvC van de Fundashon Marshe ter invulling van het profiel van Juridisch expert. 
 
Onderbouwing voordracht 
Mevrouw Palm-Meyer heeft in het jaar 1984 haar rechtenstudie (Master of Laws Degree) bij de 
Universiteit van Leiden, met specialisatie Notarieel Recht met succes voltooid, waarna ze verschillende 
juridische postdoctorale vervolgopleidingen heeft gevolgd. Zij heeft in 1992, het doctoraalexamen 
Strafrecht en Strafvorderingsrecht aan de Universiteit van de Nederlandse Antillen succesvol gehaald.  
Mevrouw Palm-Meyer beschikt over meer dan 30 jaar aantoonbare brede werkervaring in juridische 
functies. Zij is sinds 6 juli 1993 advocaat met audiëntierecht voor het Gemeenschappelijk Hof van Justitie 
en behartigt met name civielrechtelijke en bestuursrechtelijke zaken. Haar juridische deskundigheid 
omvat een breed scala aan financieel juridische dienstverleningsgebieden. 
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Sinds augustus 1992 bekleedt zij de functie van directeur van een consultancy bedrijf en behandelt zij 
algemeen juridische zaken, waaronder contractenrecht, lokale en internationale vennootschapsrechtelijke 
kwesties en beheer, coördinatie van compliance reviews en accountantscontrole voor externe toezicht. 
Zij heeft onder andere voor het Land zitting genomen als lid in diverse wetgevingscommissies en ook de 
functie bekleed van secretaris, lid en tevens juridisch adviseur bij de Raad van Toezicht voor 
trustkantoren. 
 
Er kan derhalve gesteld worden dat ze de nodige ervaring heeft in een toezichthoudende functie en 
ruime ervaring in vergelijkbare bestuursfunctie. 
Uit de beoordeling van het cv van mevrouw Palm-Meyer blijkt verder dat redelijkerwijs kan worden 
aangenomen dat zij, gezien haar opleiding, werkervaring en vaardigheden, genoegzaam voldoet aan de 
vereisten ter benoeming als lid van de RvC van Fundashon Marshe, in het profiel van Juridisch expert. 
Voor de volledigheid verwijs ik naar bijgevoegde uitgebreide curriculum vitae van mevrouw Palm-Meyer 
en aangehechte kopie van het profiel Juridisch expert van Fundashon Marshe. 
 
“(…)  
 

 
Uit het CV van de voorgedragen kandidaat blijkt onder meer dat zij over een afgeronde 
universitaire studie beschikt op het gebied van Notarieel recht alsmede diverse andere 
aanvullende opleidingen en training op juridisch gebied heeft gevolgd en ruime werkervaring 
heeft op juridisch gebied. Ook blijkt uit het CV dat zij enige bestuurservaring in een 
toezichthoudende de functie heeft.  
 
Uit de beoordeling van het CV van de voorgedragen kandidaat alsmede de motivering van de 
Minister kan derhalve redelijkerwijs worden aangenomen dat zij gelet op haar opleiding en 
werkervaring alsmede het feit dat zij enige bestuurservaring heeft, voldoet aan de vereiste ter 
benoeming als lid van de raad van commissarissen van FM in het profiel van Juridisch expert.  
 
Gelet op het voorgaande heeft de adviseur geen zwaarwegende bezwaren tegen de 
benoeming van mevrouw Etline E. Palm-Meyer als lid van de raad van commissarissen van FM 
in het profiel van Juridisch expert, met dien verstande dat alvorens tot benoeming van de 
kandidaat kan worden overgegaan de Minister conform artikel 9 lid 2 van de Statuten van FM 
eerst de profielschets FM dient vast te stellen. 
 
 
4 Transparante werving leden raad van commissarissen 
 
Tot nu toe worden de kandidaten ter benoeming als leden van de raad van commissarissen 
formeel door de Ministers voorgedragen, doch zijn de voordrachten conform decennia 
bestendigd gebruik feitelijk niet altijd afkomstig van de Ministers zoals blijkt uit 
voordrachtstukken die de adviseur in de omslagen aantreft. Enige transparante en objectieve 
werving en selectie van de kandidaten voor een commissariaat vindt derhalve nog niet plaats, 
waardoor niet gesteld kan worden dat de voordrachten geheel overeenkomstig de Code 
geschieden.  Het uitgangspunt van Corporate Governance is dat ook de werving en selectie 
van leden van de raad van commissarissen voor alle overheidsentiteiten op een objectieve en 
transparante wijze plaatsvindt. 
De adviseur acht het van groot belang dat in overeenstemming met de Code niet alleen ten 
behoeve van bestuurder (directeur) een transparante en objectieve werving en selectie 
plaatsvindt maar dat dit eveneens voor de leden van de raad van commissarissen plaatsvindt.  
 
Conform artikel 4.2. dient bij landsbesluit een entiteit te worden opgericht, welk belast is met 
advisering van de overheid inzake de selectie en benoeming van commissarissen en 
bestuurders van de vennootschap. Deze entiteit heeft in ieder geval de volgende taken: 

• het in overleg met de raad van commissarissen en raad van bestuur van de 

verschillende vennootschappen, geven van adviezen inzake de te hanteren 

selectiecriteria en benoemingsprocedures voor commissarissen en bestuurders; 
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• de periodieke beoordeling van omvang en samenstelling van de raad van 

commissarissen en het bestuur van de vennootschap alsook het doen van een voorstel 

voor een profielschets van de raad van commissarissen; 

• de periodieke beoordeling van het functioneren van individuele commissarissen en 

bestuurders van de vennootschap alsook de rapportage hierover aan de algemene 

vergadering van aandeelhouders. 

 
Ondanks het feit dat de adviseur sinds 2010 de Regering dan wel Ministers telkenmale 
gewezen heeft op de verplichting om een entiteit in de zin van artikel 4.2 op te richten is dit tot 
heden nog niet gebeurt.  
  
Door onder andere het niet instellen van bovengenoemde entiteit kan de werving en selectie en 
voordracht van de kandidaten ter benoeming als leden van de raad van commissarissen nog 
niet op een transparante en objectieve wijze en in overeenstemming met de Code geschieden.  
De kandidaten die worden voorgedragen, worden doorgaans wel voorgedragen in 
overeenstemming met een profielschets doch is er geen procedure om op een objectieve en 
transparante wijze tot een selectie van een kandidaat als lid van de raad van commissarissen te 
komen.  
Het voorgaande is ook van belang om te bewerkstelligen dat de selectie van de voorgedragen 
kandidaten beter aansluiten op de profielschets waarin de Minister voornemens is de kandidaat 
te benoemen. Het komt immers geregeld voor dat de voorgedragen kandidaten “nipt” aan de 
vereisten voldoen en dat de adviseur stelt geen zwaarwegende bezwaren te hebben daar de 
adviseur conform de Landsverordening slechts marginaal toetst.  
Ook valt het de adviseur op dat geregeld dezelfde kandidaten worden voorgedragen om 
benoemd te worden in de raad van commissarissen van verschillende entiteiten.  
  
De adviseur adviseert de Raad van Ministers te bewerkstelligen dat gelijk aan de werving- en 
selectieprocedure voor bestuurders de leden voor de raad van commissarissen ook middels 
een transparante (open) procedure worden geworven en geselecteerd. Hiervoor kan volstaan 
worden met een verkorte transparante (open) werving en selectieprocedure door een door de 
overheid in te stellen entiteit of commissie op grond van de betreffende vastgestelde 
profielschetsen. 
 
5 Conclusie en Advies 
 

– De adviseur heeft geen zwaarwegende bezwaren tegen de voorgenomen benoeming 
van mevrouw Etline E. Palm-Meyer als lid van de Raad van Commissarissen (RvC) van 
de Fundashon Marshe in het profiel van Juridische expert. 

– De Minister wordt geadviseerd om voorafgaande aan de benoeming de profielschets 
voor de raad van commissarissen FM vast te stellen.  

– De adviseur adviseert de Raad van Ministers te bewerkstelligen dat naar analogie van 
de werving- en selectieprocedure voor bestuurders ook de leden voor de raad van 
commissarissen middels een transparante (open) werving- en selectieprocedure worden 
geworven en geselecteerd. 

 
 
SBTNO 

De adviseur corporate governance 

 

cc. Minister-President 
Minister van Financiën 

 


