
  

 

 
 

 
 

 

Aan 
 

De Raad van Ministers 
De Minister van Verkeer, Vervoer 
en Ruimtelijke Planning  
De heer C. F. Cooper  
Berg Arrarat Perceel C 
Alhier 

  
Uw nummers 
(letters): 

2021/044208 Uw brieven van: 21 februari 2022 Ons nummer: 24022022.01 Willemstad, 24 februari 2022 

Onderwerp: Voornemen herbenoeming lid raad van commissarissen DC-ANSP 
(art. 9 P.B. 2014, no. 3 (GT)) 
      

Bijlage(n):  

 
1 Inleiding 
 
Middels omslag met zaaknummer 2021/044208 ontvangen op 21 februari 2022 heeft de Minister  (hierna: 
de Minister) van Verkeer, Vervoer en Ruimtelijke Planning het voornemen inhoudende de herbenoeming 

van mevrouw S. Montesant-Willems als lid van de raad van commissarissen van Dutch Caribbean Air 
Navigation Service Provider N.V. (hierna: DC-ANSP) opnieuw aan de adviseur gemeld, onder 
overlegging van nadere informatie waar de adviseur om had verzocht in zijn brief van 24 januari 2022 
(nummer: 24012022.01) naar aanleiding van de eerdere, op 17 januari 2022 ontvangen, melding 
dienaangaande middels besluit van de Raad van Ministers d.d. 12 januari 2022 met zaaknummer 
2022/044208. 
 
Op o.a. 7 september 2021 (nummer: 07092021.01) en 9 maart 2021 (nummer: 09032021.03) heeft de 
adviseur eerder advies uitgebracht met betrekking tot de voorgenomen benoemingen van leden van de 
raad van commissarissen van DC-ANSP. Voornoemde adviezen moeten als integraal onderdeel worden 
gezien van dit advies.  
 
De adviseur zal in dit advies daarom volstaan met de toetsing van de thans voorgedragen kandidaat ter 
herbenoeming als lid van de raad van commissarissen van DC-ANSP e.e.a. aansluitend op het eerder 
uitgebracht adviezen. 
 
Met betrekking tot de profielschets heeft de adviseur laatstelijk op 16 januari 2019 advies (nummer: 

16012019.01) advies uitgebracht. 
 
2 Ontvangen en geraadpleegde documenten 
 

• Besluit van de Raad van Ministers van 12 januari 2022 (zaaknummer: 2021/044208); 

• Brief [ongedateerd] van de Minister aan SBTNO van Ministers betreffende de 

voorgenomen herbenoeming (zaaknummer: 2021/044208); 

• Aanbiedingsformulier voor stukken van de Raad van Ministers betreffende de 

voorgenomen herbenoeming; 

• Brief van 21 september 2021 van DC-ANSP (referentie: DC-

ANSP/MA/uit/2021/12/1545) aan de Minister betreffende het verzoek tot verlening 

zittingsperiode financieel expert raad van commissarissen; 

• Brief van de raad van commissarissen van DC-ANSP d.d. 3 februari 2022 betreffende 

het verzoek tot nadere informatie SBTNO; 

• Evaluatie  Raad van Commissarissen DC-ANSP 2019; 
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• Evaluatie Raad van Commissarissen DC-ANSP 2021; 

• Profielschets DC-ANSP;  

• CV van de voorgedragen kandidaat; 

• Statuten van DC-ANSP, laatstelijk gewijzigd op 25 mei 2012; en 

• Online uittreksel van het Handelsregister van de Kamer van Koophandel van Curaçao 

van DC-ANSP van 24 februari 2022. 

 

3 Toetsing voornemen tot benoeming commissaris 

Middels omslag met zaaknummer 2021/044208 ontvangen op 21 februari 2022 heeft de Minister  het 

voornemen inhoudende de herbenoeming van mevrouw S. Montesant-Willems als lid van de raad van 
commissarissen van DC-ANSP opnieuw aan de adviseur gemeld, onder overlegging van nadere 
informatie waar de adviseur om had verzocht in zijn brief van 24 januari 2022 (nummer: 24012022.01) 
naar aanleiding van de eerdere, op 17 januari 2022 ontvangen, melding dienaangaande middels besluit 
van de Raad van Ministers d.d. 12 januari 2022 met zaaknummer 2022/044208. 
 
In zijn verzoek tot nadere informatie  van 24 januari 2022 (nummer: 24012022.01) had de adviseur het 
volgende gesteld en verzocht: 
 
“(...) 
 
Op grond van artikel 2.10 van de Code dient voorafgaand aan een herbenoeming een zorgvuldige 
overweging plaats te vinden. Een positieve evaluatie dan wel beoordeling van de betreffende persoon 
dient daaraan vooraf te gaan.  
 
De beoordeling van elke commissaris dient in beginsel wel te geschieden conform artikel 4.2 van de 
Code. Conform artikel 4.2 van de Code dient een entiteit bij landsbesluit te worden opgericht welke belast 
is met de advisering van de overheid inzake de selectie en benoeming van commissarissen en 
bestuurders. Die entiteit heeft ook als taak de periodieke beoordeling van het functioneren van 
individuele commissarissen en bestuurders alsook de rapportage daarvan aan de betreffende algemene 
vergadering van aandeelhouders dan wel de verantwoordelijke minister te doen toekomen. Voor zo ver 
de adviseur bekend, is die entiteit nog niet opgericht.  
 
Conform artikel 2.1 van de Code is het overigens ook aan de raad van commissarissen als orgaan om 
ten minste tweemaal per jaar het functioneren van de raad zowel als geheel als van de individuele 
commissarissen te bespreken en dient melding van dergelijke besprekingen te worden gedaan in een 
verslag van de raad van commissarissen. 
 
De adviseur heeft in de stukken geen evaluatie van de RvC van DC-ANSP als orgaan dan wel de 
evaluaties van de individuele leden, bijzonderlijk betreffende het functioneren van de ter herbenoeming 
voorgedragen kandidaat, aangetroffen. 
 
Met inachtneming van de vorenbedoelde evaluaties dient de Minister een (zorgvuldige) overweging  te 
geven voor de voorgenomen herbenoeming van  mevrouw S. Montesant-Willems als commissaris van 
DC-ANSP zoals bedoeld in artikel 2.10 van de Code. De redenen voor de herbenoeming dienen derhalve 
expliciet door de Minister te worden aangegeven. 
 
Gezien het voorgaande en conform artikel 9 van de Landsverordening corporate governance ontvangt de 
adviseur gaarne de volgende nadere informatie: 
 

• De evaluaties conform artikel 2.1 van de Code dan wel beoordelingen betreffende het 
functioneren van de raad als geheel en bijzonderlijk omtrent het functioneren van de ter 
herbenoeming voorgedragen kandidaat als commissaris van DC-ANSP van de afgelopen (2) 
jaren; 

• De zorgvuldige overweging van de Minister voor de voorgenomen herbenoeming van de 
kandidaat als lid van de raad van commissarissen van DC-ANSP conform artikel 2.10 van de 
Code. 

 
Ter wille van een snellere afhandeling kan de verzochte informatie eveneens per e-mail 
(donalddepalm@sbtno.org) aan de adviseur worden verstuurd. In het kader van de wettelijke termijn 

mailto:donalddepalm@sbtno.org
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waarin de adviseur na ontvangst van een melding een advies moet uitbrengen, ontvangt de adviseur de 
verzochte informatie zo spoedig mogelijk, doch binnen vijf werkdagen na dagtekening van dit schrijven, 
zijnde uiterlijk op 31 januari 2022. 
 
(...)” 

Aangezien zijdens de Minister aan de adviseur is bericht dat meer tijd nodig zou zijn om de gevraagde 
nadere informatie aan te leveren, is de omslag met zaaknummer 2021/044208 aan de Minister, op diens 
verzoek, geretourneerd. Zoals gesteld heeft de adviseur de melding betreffende de voorgenomen 
herbenoeming opnieuw van de Minister ontvangen op 21 februari 2021 onder overlegging van nadere 
informatie, te weten: 

‐ Evaluatie Raad van Commissarissen DC-ANSP 2019; 

‐ Evaluatie Raad van Commissarissen DC-ANSP 2021. 

In de brief van de raad van commissarissen van DC-ANSP d.d. 3 februari 2022 wordt aangegeven dat 
door het aantreden van twee nieuwe commissarissen per november 2020 geen evaluatie over 2020 heeft 
plaatsgevonden omdat de periode voor deze leden te kort was om het functioneren van de raad te 
beoordelen.  
 
Hoewel in de evaluaties van de raad van commissarissen over 2019 en 2021 geen evaluaties van 
individuele raadsleden zijn opgenomen, blijkt uit de evaluaties wel dat leden van de raad van 
commissarissen beschikken over  bij de profielschets aansluitende kwalificaties, zoals bancair, financieel, 
juridisch (in 2019 vacant) en corporate governance. In de evaluatie van 2021 wordt gesteld dat de 
omvang en de samenstelling van de Raad als ideaal wordt ervaren.  
 
Op basis van de evaluaties van de raad van commissarissen van 2019 en 2021 kan worden  

aangenomen dat mevrouw S. Montesant-Willems als financieel expert binnen de raad van 
commissarissen goed heeft gefunctioneerd. 
 

Gelet op het voorgaande heeft de adviseur geen zwaarwegende bezwaren tegen de 
herbenoeming van mevrouw S. Montesant-Willems als lid van de raad van commissarissen in 
het profiel van financieel expert. 
 

De adviseur wijst er tot slot op dat conform artikel 2.1 van de Code in het verslag van de 
evaluatie van de raad van commissarissen niet alleen melding van de bespreking van het 
functioneren van de raad als geheel, maar ook van het functioneren van de individuele 
commissarissen dient te worden gedaan. 
 
4 Overig Corporate Governance 
 
Op basis van het online uittreksel van het Handelsregister van de Kamer van Koophandel van Curaçao 
van DC-ANSP van 24 februari 2022 en eerdere adviezen heeft de adviseur de huidige samenstelling van 
de raad van commissarissen kunnen afleiden: 
 

1. Dhr. Niels Lokman (NL) Luchtverkeersleiding 15 september 2020 14 september 2024 

2. Dhr. Fabi Constansia Bedrijfseconomisch 15 september 2020 14 september 2024 

3. Mw. Shayra Willems Financieel/voorzitter 22 februari 2018 21 februari 2022 

4. Reagan Celestijn Juridisch na 09-03-2021  

5. Kandidaat SXM Luchtvaart ———————- ———————- 

 
In het advies van 7 september 2021 (nummer: 0709202.01) stelde de adviseur geen zwaarwegende 
bezwaren te hebben tegen de voorgenomen benoeming van de heer D.O.A. Richardson als lid van de 
raad van commissarissen van DC-ANSP in het profiel van luchtvaartdeskundige. 
 
Uit het overzicht betreffende de huidige samenstelling van de raad van commissarissen - waarbij 2 
commissarissen tegelijk zullen aftreden - blijkt dat voor DC-ANSP geen deugdelijke rooster van aftreden 
voor de leden van de raad van commissarissen is vastgesteld conform artikel 2.10 van de Code. 

 
De Minister wordt geadviseerd om te bewerkstelligen dat er een deugdelijke rooster van aftreden wordt 
opgesteld waarbij ieder jaar 1 á 2 commissarissen aftreden met dien verstande dat er een periode van 
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minstens 6 maanden zit tussen de aftredende commissarissen opdat de continuïteit en overdracht van 
kennis en informatie zo goed mogelijk kan worden gewaarborgd. 
 
5 Conclusie en Advies 
 

– De Minister wordt geadviseerd om te bewerkstelligen dat er een deugdelijke rooster van aftreden 
wordt opgesteld voor de raad van commissarissen van DC-ANSP waarbij ieder jaar 1 á 2 
commissarissen aftreden met dien verstande dat er een periode van minstens 6 maanden zit 
tussen de aftredende commissarissen opdat de continuïteit en overdracht van kennis en 
informatie zo goed mogelijk kan worden gewaarborgd. 
 

– Op basis van de evaluaties van de raad van commissarissen van 2019 en 2021 kan worden  

aangenomen dat mevrouw S. Montesant-Willems als financieel expert binnen de raad van 
commissarissen goed heeft gefunctioneerd. Gelet hierop heeft de adviseur geen 
zwaarwegende bezwaren tegen de herbenoeming van mevrouw S. Montesant-Willems 
als lid van de raad van commissarissen in het profiel van financieel expert. 
 

– De adviseur wijst erop dat conform artikel 2.1 van de Code in het verslag van de 
evaluatie van de raad van commissarissen niet alleen melding van de bespreking van 
het functioneren van de raad als geheel, maar ook van het functioneren van de 
individuele commissarissen dient te worden gedaan. 

 
 
 
 

SBTNO 
De adviseur corporate governance 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
cc: Minister-President 

Minister van Financiën 

 


