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1 Inleiding

De openbare rechtspersoon Curacao is met inachtneming van artikel 4 van de
Landsverordening corporate governance (P.B. 2014, no. 3 (G.T.)) (hierna: de
Landsverordening), een schriftelijke overeenkomst aangegaan ingaande 1 mei 2012, met een
bij Landsbesluit no. 2012/13836 aangewezen deskundige organisatie zijnde Stichting Bureau
Toezicht en Normering Overheidsentiteiten (hierna: SBTNO). Uitgaande van het gestelde in
artikel 4 derde lid van de Landsverordening corporate governance alsook de bepalingen van de
overeenkomst van opdracht, behoren tot de werkzaamheden van de adviseur corporate
governance onder meer het ambtshalve of op verzoek van het Land Curacao adviseren van de
aandeelhouder, de Regering, de Raad van Ministers dan wel de Ministers over de toepassing
van de in het Landsbesluit Code Corporate Governance Curacao (P.B. 2014, no. 4 (G.T.))
(hierna: de Code) en in de Landsverordening corporate governance opgenomen bepalingen.

Middels besluit van de Raad van Ministers van 14 december 2022 met zaaknummer
2022/0041101 ontvangen op 28 december 2022, is het voornemen inhoudende de
herbenoeming van een lid van het bestuur van commissarissen van Fundashon pa Inovashon
di Ensefiansa na Korsou (hierna: FIDE) en Fundashon Sentro pa Guia Edukashonal (hierna:
SGE) aan de adviseur gemeld.

Op 13 september 2022 (nummer: 13092022.01) heeft de adviseur laatstelijk advies uitgebracht
betreffende een voorgenomen benoeming van een bestuurslid van FIDE en SGE. Voornoemd
advies moet als integraal onderdeel worden gezien van dit advies. De adviseur zal in dit advies
volstaan met de toetsing van de thans voorgedragen kandidaat ter benoeming als lid van het
bestuur van FIDE en SGE e.e.a. aansluitend op het eerder uitgebrachte advies.

In het kader van de beoogde integratie van SGE in FIDE middels statutenwijziging van FIDE
welke tevens een naamswijziging inhoudt, zijnde stichting “Sentro pa Inovashon i Guia
Edukashonal (SIGE)”, heeft de adviseur laatstelijk op 22 september 2021 advies uitgebracht
met betrekking tot de profielschets.

Artikel 9 lid 1 van de Landsverordening corporate governance stelt dat indien door of namens
een minister wordt meebeslist of beslist over de benoeming of voordracht tot benoeming van
een bestuurder de verantwoordelijke minister het voornemen tot de benoeming of voordracht
schriftelijk “en gemotiveerd aan de adviseur corporate governance dient te melden. In
overeenstemming met artikel 9 lid 2 van de Landsverordening corporate governance dient de
adviseur corporate governance te adviseren over de vraag of een dergelijk voornemen voldoet
. aan de statuten van de stichting of vennootschap en aan de toepasselijke regels, waaronder de
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procedureregels en profielschets zoals bedoeld in artikel 8 van de Landsverordening corporate
governance en de bepalingen uit de Code. In het advies geeft de adviseur gemotiveerd aan of
er al dan niet zwaarwegende bezwaren zijn tegen het gemelde voornemen.

2 Ontvangen en geraadpleegde documenten

e Besluit van de Raad van Ministers van 14 december 2022 met zaaknummer 2022/041101;

e Brief van 6 december 2022 met zaaknummer 2022/041101 van de Minister van Onderwijs,
Wetenschap, Cultuur en Sport (hierna: de Minister) aan de Raad van Ministers betreffende
de voorgenomen herbenoeming;

e Evaluatie bestuur FIDE en SGE alsmede de evaluatie van de voorgedragen kandidaat ter
herbenoeming (weliswaar ongedateerd);

e Schrijven van de ter herbenoeming voorgedragen kandidaat aan het bestuur d.d. 5
december 2022;

e Statuten van FIDE, laatstelijk gewijzigd op 24 april 1998;
Statuten van SGE, laatstelijk gewijzigd op 23 juni 2000;

¢ Online uittreksel van het Handelsregister van de Kamer van Koophandel van Curagao van
FIDE van 13 januari 2022;

¢ Online uittreksel van het Handelsregister van de Kamer van Koophandel van Curagao van
SGE van 13 januari 2022.

3 Toetsing voornemen benoeming commissarissen/bestuursleden

Middels besluit van de Raad van Ministers van 14 december 2022 met zaaknummer
2022/041101 ontvangen op 28 december 2022, is het voornemen inhoudende de
herbenoeming van een lid van het bestuur van FIDE en SGE aan de adviseur gemeld.

In de brief van 6 december 2022 aan de Raad van Ministers met zaaknummer 2022/041101
heeft de Minister het volgende overzicht van de huidige samenstelling van het bestuur van
FIDE en SGE overlegd:

Mw. S. Isabella Onderwijs en Educatie/voorzitter 23 febr. 2022 2022-2026 23 aug. 2025
Dhr. O’dennis Daal = Onderwijs en Educatie/secretaris = 1 mrt 2022 2022-2026 1 mrt. 2026
Mw. Suhaily Felicia  Financieel/penningmeester 22 nov. 2022 2022-2026 22 nov. 2026
Dhr. Henri Vijber Wetenschapsbeoefening in de 20 dec. 2018 2018-2022 20 dec. 2022
Sociaalpedagogische sector
Juridisch/HR Expert Vacant

In het kader van de beoogde integratie van SGE in FIDE middels statutenwijziging van FIDE
welke tevens een naamswijziging inhoudt, zijnde stichting “Sentro pa Inovashon i Guia
Edukashonal (SIGE)” heeft de adviseur laatstelijk op 22 september 2021 advies uitgebracht
(nummer: 220921.01) met betrekking tot de profielschets.

Met inachtneming van het gestelde in voornoemd advies had de adviseur geen zwaarwegende
bezwaren tegen de vaststelling van de profielschets voor de raad van commissarissen van
SIGE, met een samenstelling van:
e Profiel Expert Onderwijs en Educatie en / of Wetenschapsbeoefening in de Sociaal
pedagogische Sector, 3 leden
e Profiel Financieel Expert, 1 lid
o Profiel Juridisch, 1lid
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Met betrekking tot het profiel van juridisch expert stelde de adviseur onder meer voor om bij
“Specifieke kennis”, “en/of” na de eerste twee opsommingstekens te schrappen, daar het
primair een juridisch profiel betreft aangevuld met specifieke kennis en ervaring op het gebied
van human resource management.

Voor de toetsing van de voorgedragen kandidaat zal de adviseur - vooruitlopend op de
integratie van FIDE en SGE - de concept profielschets voor de raad van commissarissen SIGE
hanteren met inachtneming van het gestelde in het advies van 22 september 2021 (nummer:
22092021.01).

In de brief van 14 december 2022 aan de Raad van Ministers (met zaaknummer: 2022/041101)
draagt de Minister de heer Henri Vijber - van wie de benoemingstermijn per 20 december 2022
is verstreken - voor ter herbenoeming als lid van het bestuur van de stichtingen FIDE en SGE.

Op grond van artikel 2.10 van de Code dient voorafgaand aan een herbenoeming een
zorgvuldige overweging plaats te vinden. Een positieve evaluatie dan wel beoordeling van de
betreffende persoon dient daaraan vooraf te gaan.

De beoordeling van elke commissaris dient in beginsel wel te geschieden conform artikel 4.2
van de Code. Conform artikel 4.2 van de Code dient een entiteit bij landsbesluit te worden
opgericht welke belast is met de advisering van de overheid inzake de selectie en benoeming
van commissarissen en bestuurders. Die entiteit heeft ook als taak de periodieke beoordeling
van het functioneren van individuele commissarissen en bestuurders alsook de rapportage
daarvan aan de betreffende algemene vergadering van aandeelhouders dan wel de
verantwoordelijke minister te doen toekomen. Voor zo ver de adviseur bekend, is die entiteit
nog niet opgericht.

Conform artikel 2.1 van de Code is het overigens ook aan de raad van commissarissen als
orgaan om ten minste tweemaal per jaar het functioneren van de raad zowel als geheel als van
de individuele commissarissen te bespreken en dient melding van dergelijke besprekingen te
worden gedaan in een verslag van de raad van commissarissen.

De adviseur heeft in de stukken een (ongedateerde) zeer summiere evaluatie van het
functioneren van het bestuur alsmede van het functioneren van de ter herbenoeming
voorgedragen kandidaat aangetroffen. Uit de stukken blijkt niet op welke periode de evaluatie
betrekking heeft noch welke bestuursleden de evaluatie hebben uitgevoerd. Belangrijke zaken
zoals het naleven van corporate governance bepalingen komen onvoldoende tot uiting in de
evaluatie. Feit is dat tot heden de statuten van SGE & Fide niet in overeenstemming zijn
gebracht met de Code. Ook het opstellen van een profielschets voor het bestuur dan wel leden
van de raad van commissarissen heeft jaren op zich laten wachten. Tevens hebben deze
stichtingen al jaren een waarnemend directeur en is er geen definitieve voorziening getroffen
voor het bestuur. Gesteld dient te worden dat zowel de evaluatie van het bestuur in zijn totaliteit
als die van de te herbenoemen kandidaat summier en niet afdoende is. Opvallend is ook dat op
alle onderdelen zowel het bestuur als de individuele kandidaat het maximum zijnde zeer goed
hebben gescoord en er geen enkele kritische kanttekeningen zijn bij hun functioneren. Opdat er
een deugdelijke onafhankelijk periodieke evaluatie van het bestuur dan wel raad van
commissarissen plaatsvindt is het daarom van eminent belang dat de regering zoals reeds
diverse malen door de adviseur is aangegeven een entiteit conform artikel 4.2 van de code
opricht die onder andere belast is met de periodieke beoordeling van het functioneren van de
individuele commissarissen.

In het schrijven van 5 december 2022 van de ter herbenoeming voorgedragen kandidaat aan
het bestuur verklaart de kandidaat bereid te zijn zijn werkzaamheden van de functie als lid van
het bestuur dan wel raad van commissarissen van FIDE en SGE, op voordracht van de andere
leden, te continueren. De overige leden hebber op voornoemd schrijven getekend voor akkoord
(m.u.v. het laatst benoemde lid).
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De Minister geeft de volgende onderbouwing voor de voorgenomen herbenoeming van de
kandidaat.
“(...)

In het licht van het aflopen van dit zittingstermijn heeft het bestuur - na bespreking van het functioneren
c.q. zelfevaluatie van het bestuur als geheel en het individuele bestuurslid Vijber - mij een ongedateerd
evaluatierapport van SGE & FIDE aangeboden. Aan dit rapport is gevoegd een kopie van het door de
heer Vijber aan het bestuur gerichte schrijven van 5 december jl. waarbij het dagelijks bestuur van de
desbetreffende organisaties voor akkoord heeft getekend. Daaruit blijkt dat het bestuur de heer Vijber
voordraagt om wederom voor de duur van 4 jaar te worden benoemd in het profiel van
Wetenschapsbeoefening in de Sociaalpedagogische sector. Kortheidshalve doe ik een kopie van
bedoeld rapport met bijlage aan uw Raad toekomen.

De door het bestuur aangeboden evaluatie rapportage is door mij geanalyseerd en besproken. Op grond
van de inhoud van dit rapport ben ik tot de conclusie gekomen dat het nu in het belang van beide
stichtingen is dat de heer Vijpber herbenoemd wordt als Wetenschapsbeoefening in de
Sociaalpedagogische sector. Het opgestarte integratietraject verkeert thans in de eindfase waardoor het
nu niet opportuun is om een nieuw lid te benoemen als deskundige in het profiel van
Wetenschapsbeoefening in de Sociaalpedagogische sector; deze transformatie is in zowel juridisch,
financieel-administratief en organisatorisch-onderwijskundig opzicht een proces dat uiterst zorgvuldig tot
stand gebracht moet worden. Immers zijn de zittende bestuursleden recentelijk aangetreden als
bestuurslid van FidE en SGE.

Zoals de adviseur reeds eerder heeft geadviseerd, zal de heer Vijber als bestuurslid van FIdE/SGE bij de
overgang naar SIGE worden benoemd als één van de eerste commissarissen, met dien verstande dat de
bepaling van maximale benoemingstermijn geschied met inachtneming van, oftewel onder aftrek van de
periode dat zij als bestuurslid als FIDE en SGE fungeert.

Ik verzoek uw Raad de voordracht van de heer Henri W. Vijber aan de adviseur corporate governance
voor advies voor te leggen.

...y

Gelet op in het bijzonder de motivering c.q overweging van de Minister en de summiere
evaluatie van de betreffende kandidaat, heeft de adviseur geen zwaarwegende bezwaren tegen
de voorgenomen herbenoeming van de heer Henri Vijber als lid van het bestuur dan wel de
raad van commissarissen van FIDE en SGE in her profiel van Wetenschapsbeoefening in de
Sociaalpedagogische sector.

4 Conclusie en Advies

— De adviseur heeft geen zwaarwegende bezwaren tegen de herbenoeming van Henri
Vijber als bestuurslid van FIDE en SGE in het profiel van Wetenschapsbeoefening in de
Sociaalpedagogische sector.

— De Minister wordt wederom geadviseerd om te bewerkstelligen dat de entiteit conform
artikel 4.2 van de code wordt opgericht om zorg te dragen voor de periodieke
beoordeling van de omvang en samenstelling van de raad van commissarissen alsmede
van het functioneren van de individuele commissarissen.
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