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Afd:       

Bijlage:       

1 Grondslag 
 
Middels besluit van 11 juli 2018 van de Raad van Ministers met zaaknummer 2018/030097, 
ontvangen op 13 juli 2018, is het voornemen inhoudende de herbenoeming van een lid van de 
raad van commissarissen bij C-Post International N.V. (hierna: C-Post) aan de adviseur 
gemeld. 
 
Op onder andere 31 januari 2018 (nummer: 31012018.01) en 2 november 2017 (nummer: 
02112017.02) heeft de adviseur reeds advies uitgebracht betreffende het voornemen tot het 
benoemen van leden van de raad van commissarissen van C-Post. Voornoemde adviezen 
moeten als integraal onderdeel worden gezien van dit advies. De adviseur zal in dit advies 
daarom volstaan met de toetsing van de voorgedragen kandidaat ter herbenoeming als lid van 
de raad van commissarissen van C-Post e.e.a. aansluitend op de eerder uitgebrachte adviezen.  
 
Met betrekking tot de profielschets heeft de adviseur reeds op 4 januari 2018 (nummer: 
04012018.01) advies uitgebracht. De adviseur heeft tot heden geen aangepaste en 
vastgestelde profielschets mogen ontvangen.  
 
Artikel 9 lid 1 van de Landsverordening corporate governance stelt dat indien door of namens 
een minister wordt meebeslist of beslist over de benoeming of voordracht tot benoeming van 
een bestuurder dient de verantwoordelijke minister het voornemen tot de benoeming of 
voordracht schriftelijk en gemotiveerd aan de adviseur corporate governance te melden. In 
overeenstemming met artikel 9 lid 2 van de Landsverordening corporate governance dient de 
adviseur corporate governance te adviseren over de vraag of een dergelijk voornemen voldoet 
aan de statuten van de vennootschap en aan de toepasselijke regels, waaronder de 
procedureregels zoals bedoeld in artikel 8 van de Landsverordening corporate governance en 
de bepalingen uit de Code. In het advies geeft de adviseur gemotiveerd aan of er al dan niet 
zwaarwegende bezwaren zijn tegen het gemelde voornemen.  
  
2 Ontvangen en geraadpleegde documenten 
 
 Besluit Raad van Ministers van 11 juni 2018 (zaaknummer 2018/030097); 
 Brief van de Minister van Verkeer, Vervoer en Ruimtelijke Planning (hierna: de Minister) 

d.d. 6 juli 2018 aan de Raad van Ministers; 
 Brief van de Minister d.d. 6 juli 2018 aan de SBTNO met betrekking tot de voordracht van 

de kandidaat;  
 Brief van de Minister d.d. 20 juli 2018 aan de SBTNO met betrekking tot de voordracht van 

de kandidaat;  
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 Besluit goedkeuring profielschets d.d. 12 september 2017, besluit no. 20170912/1 
 Evaluatie periode  januari t/m juni 2017 xxxxxxxxx; 
 Evaluatie RvC Cpost International over het jaar 2016 d.d. 13 december 2016; 
 E-mails d.d. 23 juli 2018 van mevrouw M. Leito met nadere informatie; 
 Whatsapp van de Minister d.d. 23 juli 2018 met nadere informatie; 
 Het CV van de voorgedragen kandidaat;  
 De statuten van C-Post, laatstelijk gewijzigd op 9 december 2013 (hierna: de Statuten); en 
 Online uittreksel van het Handelsregister van de Kamer van Koophandel van Curaçao van 

C-Post van 24 juli 2018.  
 

 
3 Melding aan de adviseur 
 
Middels besluit van 11 juli 2018 van de Raad van Ministers met zaaknummer 2018/030097, 
ontvangen op 13 juli 2018, is het voornemen inhoudende de herbenoeming van xxxxxxxxx als 
lid van de raad van commissarissen bij C-Post aan de adviseur gemeld. 
 
Bij het raadplegen van de aangeleverde documenten in de omslag (zaaknummer: 
2018/030097) is gebleken dat bepaalde informatie dan wel documenten ontbraken. Naar 
aanleiding daarvan heeft de adviseur middels brief d.d. 16 juli 2018 (nummer: 16072018.02) de 
Minister verzocht om nadere informatie. 
 
Daarin is het volgende gesteld dan wel verzocht: 
 
“(…) 
 
Met betrekking tot de profielschets van C-Post heeft de adviseur reeds op 4 januari 2018 (nummer 
04012018.01) advies uitgebracht. De adviseur had geen zwaarwegende bezwaren tegen de opgestelde 
profielschets met inachtneming van het gestelde in voornoemd advies. In het bijzonder merkte de 
adviseur in voornoemd advies op dat het onderdeel betreffende de samenstelling van raad van 
commissarissen C-Post nader gespecificeerd moet worden, opdat uit de profielschets blijkt: 
 
 wat de exacte omvang van de raad van commissarissen is, inclusief een aan ieder lid van de raad 

van commissarissen gekoppelde deskundigheidsdomein (zoals commercial, financial, logisitics, 
legal); 

 welke specifieke taken en verantwoordelijkheden en de specifieke opleidings-, kennis- en 
ervaringsvereisten zijn verbonden aan een bepaald deskundigheidsdomein. 

De adviseur heeft tot heden nog geen aangepasten en vastgestelde profielschets C-Post mogen 
ontvangen met in achtneming van het gestelde in het advies van de adviseur van 4 januari 2018.  
 
In het schrijven van de Minister wordt vermeld dat er 3 zittende leden van de raad van commissarissen 
zijn doch wordt er niet aangegeven in welk profiel deze leden zijn benoemd.  
 
In het schrijven van de Minister is er ook geen zorgvuldige heroverweging voor de herbenoeming zoals 
vereist conform artikel 2.10 van de Code. Er wordt verwezen naar een aangehecht bijlage zijnde een 
bijbehorende motivatiebrief. Deze is echter niet in de stukken aangetroffen.  
 
De Minister stelt voorts dat de kandidaat van 2012 t/m 2017 lid van de raad van commissarissen C-Post 
is geweest, dit zou betekenen dat betrokkene voor een periode langer dat 4 jaar lid is geweest van de 
raad van commissarissen hetgeen in strijd is met artikel 2.10 van de Code en artikel 17 eerst lid van de 
statuten van C-Post.   
 
In de aangeleverde stukken is een zeer summiere niet getekende en van datum voorziene evaluatie 
ontvangen van de te herbenoemen kandidaat.  Conform artikel 2.1. van de Code dient de raad van 
commissarissen 2 keer per jaar zorg te dragen voor een evaluatie van de raad in zijn geheel en de 
individuele commissarissen.  
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Gelet op het voorgaande en conform artikel 9 van de Landsverordening corporate governance ontvangt 
de adviseur gaarne de volgende nadere informatie: 
 
 De aangepaste en vastgestelde profielschets voor de raad van commissarissen C-Post conform het 

advies van de adviseur d.d. 4 januari 2018.   
 De motivering dan wel de zorgvuldige heroverweging conform artikel 2.10 van de Code van de 

Minister betreffende de voorgenomen (her)benoeming. 
 De volledige evaluatie van de raad van commissarissen en de te herbenoemen kandidaat van de 

afgelopen twee jaren conform artikel 2.1 van de Code. 
 De informatie omtrent de huidige samenstelling van de raad van commissarissen van C-Post 

(achtergrond en profiel van de leden van de raad van commissarissen) en 
 De exacte benoemingsperiode dan wel zittingsperiode van de te herbenoemen kandidaat.  

 

Ter wille van een snellere afhandeling kan de verzochte informatie eveneens per e-mail 
(donalddepalm@sbtno.org) aan de adviseur worden verstuurd. In het kader van de wettelijke termijn 
waarin de adviseur na ontvangst van een melding een advies moet uitbrengen, ontvangt de adviseur de 
verzochte informatie zo spoedig mogelijk, doch binnen vijf werkdagen na dagtekening van dit schrijven 
zijnde uiterlijk op 23 juli 2018. 
 
(…)” 
 
Op voornoemd verzoek van de adviseur heeft de adviseur op 23 juli 2018 via e-mail en 
Whatsapp reactie mogen ontvangen met de verzochte informatie.  
 
In het schrijven van de Minister van 20 juli 2018 is onder andere het volgende gesteld: 
 
“(…)  
 
Met referte aan het onderhavige onderwerp, wordt u hierbij benaderd voor het toetsen conform art 8 en 9 
P.B. 2014 no. 3 (GT) van het voornemen ter benoeming van xxxxxxxxx als commissaris van CPost 
International N.V., hetgeen hierna wordt voorgesteld. 
 

Samenstelling huidige RvC  

Nr. Naam Datum van 
benoemin 

Termijn van 
benoeming 

Datum van aftreden 

1 Mr. Imro Wil en 23 november 2016 4 jaar 23 november 2020 
2 Mevr.Suzan Borrebach 23 november 2016 4 jaar 23 november 2020 
3 Mevr. Maritza Martis 28 november 2017 4 jaar 28 november 2021 
4 
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Het voornemen is om xxxxxxxxx te herbenoemen in het profiel van commercieel deskundige in de raad 
van commissarissen van C Post International N.V.. Blijkens haar bijgevoegde CV xxxxxxxxx een HBO 
diploma, bachelor of arts. xxxxxxxxx heeft al eerder in de Raad van C Post International N.V. gezeten in 
de periode 2012 t/m 2017 en heeft toen een positieve bijdrage geleverd aan C Post International N.V., 
zie bijlagen voor haar evaluaties over de periode 2016 en 2017. 
Verder heeft zij door de jaren heen verschillende leidinggevende posities ingenomen bij verschillende 
bedrijven, lokaal en internationaal en beschikt over geruime werkervaring op managementniveau binnen 
de commerciële sector. 
In de profielschets worden een aantal functie gebonden en persoonsgebonden kwaliteiten benoemd. Van 
het hebben van sterke affiniteit met de postbezorgingsactiviteiten tot het vermogen om zich een oordeel 
te kunnen vormen over de door de directeur voorgelegde aangelegenheden en om het beleid van de 
vennootschap te kunnen toetsen. Daarnaast dient er in de raad van commissarissen een aantal 
specifieke deskundigheden (commercieel, logistiek, juridisch, ICT, financieel en human resource) 
aanwezig te zijn.  
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xxxxxxxxx beschikt over kennis en ervaring op commercieel gebied, waaronder accountmanager bij 
Antelecom/ UTS en Antillean Network Management. Gezien haar ervaring ook als voormalig lid van de 
Raad van Commissarissen van C Post International N.V., kan gesteld worden dat xxxxxxxxx voldoende 
bestuurlijke ervaring heeft. Gezien haar profiel, de onderlinge diversiteit en de deskundigheid van de 
huidige samenstelling van de raad van commissarissen, alsmede het vermogen tot onafhankelijke 
oordeelsvorming, ligt het in de lijn der verwachtingen dat xxxxxxxxx een nuttige bijdrage aan de 
doelstellingen van C Post International N.V. kan leveren. 
 
(…)” 
 
Naast de motivering van de Minister heeft de adviseur ook de beoordeling/evaluatie van de 
leden van de raad van commissarissen C-Post  over de periode 2016 t/m 2017 mogen 
ontvangen.  
 
 

 
4 Profielschets C-Post 
 
Vanwege het uitblijven van een vastgestelde profielschets zal de adviseur bij de toetsing van de 
aangemelde kandidaat ter herbenoeming als lid van de raad van commissarissen van C-Post 
als toetsingscriteria hanteren de in de opgestelde profielschets C-Post geformuleerde eisen 
voor leden van de raad van commissarissen met in achtneming van het gestelde in het advies 
van de adviseur van 4 januari 2018 no. 04012018.01. Het een en andere zoals ook gesteld in 
het advies van de adviseur van 31 januari 2018 met nummer: 31012018.01 inzake de 
voorgenomen benoeming van een lid van de raad van commissarissen van C-Post.  
 
Uit de verkregen informatie blijkt dat de RvC voornemens is om de omvang van de raad van 
commissarissen vast te stellen op 7 leden, waarbij de specifieke expertisedomeinen als volgt 
zullen zijn: Commercieel, Financieel, Juridische, Logistieke, ICT en Human.  
Tevens wordt er gesteld dat er voor de voorzitter een separate competentie profiel is 
opgenomen. 
In het advies van  4 januari 2018 (nummer: 04012018.01) heeft de adviseur aangegeven dat 
het aantal leden voor de raad van commissarissen C-Post moet worden vastgesteld alsmede 
een specifiek aan ieder lid te koppelen deskundigheidsdomein.  
De adviseur heeft kunnen constateren dat de raad van commissarissen voornemens is het 
aantal commissarissen vast te stellen op 7 leden. Het is de vraag of gelet op de aard, omvang 
en complexiteit van C-Post er 7 leden in de raad nodig zijn en niet volstaan kan worden met 5 
leden.  
Een motivering voor het vaststellen van het aantal leden op meer dan 5 is gelet op het 
voorgaande geboden. Tevens zijn er slechts 6 deskundigheidsdomeinen vermeld terwijl het 
voornemen is om de omvang van de raad vast te stellen op 7 leden.  
De adviseur ontvangt gelet op het voorgaande alsnog gemotiveerd de aangepaste profielschets 
C-Post.  
 
 
5 Toetsing voornemen tot herbenoeming commissaris 
 
In overeenstemming met artikel 16 eerst lid 1 van de statuten van C-Post heeft de 
vennootschap  een raad van commissarissen, bestaande uit minimaal drie en maximaal zeven 
natuurlijke personen. 
In overeenstemming met artikel 16 lid 3 van de statuten van C-Post wordt de president-
commissaris en de overige leden van de raad van commissarissen door de algemene 
vergadering van aandeelhouders van C-Post benoemd. 
Conform artikel 17 van de statuten van C-Post treedt een commissaris uiterlijk vier jaren na zijn 
benoeming af. 
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De Minister is voornemens om xxxxxxxxx te herbenoemen als algemeen lid van de raad van 
commissarissen van C-Post als lid met werkervaring op managementniveau binnen de 
commerciële sector.  
 
Zoals reeds in eerdere adviezen gesteld dient op grond van artikel 2.10 van de Code 
voorafgaand aan een herbenoeming een zorgvuldige overweging plaats te vinden. Een 
positieve evaluatie dan wel beoordeling van de betreffende persoon dient daaraan vooraf te 
gaan.  
 
 
De beoordeling van elk commissaris dient echter te geschieden conform artikel 4.2 van de 
Code. Conform artikel 4.2 van de Code dient een entiteit bij landsbesluit te worden opgericht 
welk belast is met de advisering van de overheid inzake de selectie en benoeming van 
commissarissen en bestuurders. Die entiteit heeft ook als taak de periodieke beoordeling van 
het functioneren van individuele commissarissen alsook de rapportage daarvan aan de 
betreffende algemene vergadering van aandeelhouders. Voor zover de adviseur bekend, is die 
entiteit nog niet opgericht.  
Conform artikel 2.1 van de Code is het overigens ook aan de raad van commissarissen als 
orgaan om ten minste tweemaal per jaar het functioneren van de raad zowel als geheel als van 
de individuele commissarissen te bespreken en dient melding van dergelijke besprekingen te 
worden gedaan in een verslag van de raad van commissarissen.  
 
De kandidaat is door de Minister gemotiveerd voordragen ter herbenoeming als lid van de raad 
van commissarissen C-Post. Tevens is aangegeven dat zij aan de vereisten van de 
profielschets voldoet alsmede dat de kandidaat in de periode 2016 en 2017 positief is 
geëvalueerd. De evaluatie voor de betreffende periode heeft de adviseur als bijlagen mogen 
ontvangen 
Uit de beoordeling van het cv van de kandidaat, de motivering en heroverweging van de 
Minister dan wel C-Post alsmede de positieve evaluaties kan in beginsel worden aangenomen 
dat de kandidaat voldoet aan de vereisten om herbenoemd te worden als lid van de raad van 
commissarissen C-Post.  
 
Uit de aangeleverde informatie blijkt echter dat xxxxxxxxx op 2 februari 2012 is benoemd als lid 
van de raad van commissarissen en dat zij pas op 31 december 2017 is afgetreden als lid van 
de raad van commissarissen. In een AVA van 23 november 2017 is zij kennelijk door de 
Minister verzocht om aan te blijven tot 31 december 2017.  
Conform artikel 17 lid 1 van de statuten van C-Post treed een commissaris uiterlijk vier jaren na 
zijn benoeming af. Het voorgaande brengt met zich meer dat xxxxxxxxx uiterlijk op 2 februari 
2016 had moeten aftreden. Ook artikel 2.10 van de Code stelt ten aanzien van de 
herbenoeming van een lid van de raad van commissaris dat een commissaris maximaal 2 maal 
voor een periode van 4 jaar zitting kan hebben in de raad van commissarissen. Het voorgaande 
impliceert dat een commissaris slechts 1 keer kan worden herbenoemd en dat de 
zittingsperiode per benoeming maximaal 4 jaren omvat.  Om na 2 februari 2016 aan te blijven 
als commissaris had xxxxxxxxx herbenoemd moeten worden. Uit de aangeleverde informatie 
blijkt dat de Minister pas in een AVA van 23 november 2017 betrokkene verzocht heeft om aan 
te blijven tot 31 december 2017. Of aan dat verzoek een besluit van de AVA en de Raad van 
Ministers ten grondslag ligt in niet uit de nadere informatie gebleken.  
Voor zover er een herbenoeming heeft plaatsgevonden heeft dit in strijd met artikel 8 en 9 van 
de landsverordening corporate governance plaatsgevonden. Ieder voornemen tot 
(her)benoeming dient immers voorafgaande aan de (her)benoeming aan de adviseur gemeld te 
worden. De adviseur heeft nimmer een melding met betrekking tot enige herbenoeming van 
een lid van de raad van commissarissen C-Post mogen ontvangen.     
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Voor zoverre de xxxxxxxxx wel zou zijn herbenoemd dan wel is blijven fungeren als ware hij 
zou zijn herbenoemd is dit in strijd met de statutaire bepalingen, de Landsverordening en de 
Code geschied.  
 
 
De raad van commissarissen, de bestuurder dan wel de individuele leden van de raad van 
commissarissen behoorden te weten dat conform de Code en de statuten van C-Post een 
zittingsduur van een commissaris de termijn van 4 jaren niet mag en kan overschrijden en dat 
voor een tweede termijn een herbenoeming vereist is. Het een en ander ook zoals bepaald in 
de Code. Tevens behoren alle betrokkenen kennis te dragen van het feit dat voor een 
herbenoeming ook een advies van de adviseur vereist is.  
Het voorgaande brengt met zich mee dat C-Post niet gehandeld heeft in overeenstemming met 
de statutaire bepalingen van C-Post noch in overeenstemming met de Landsverordeningen de 
Code. Het is in het bijzonder de taak van de bestuurder, de raad van commissarissen alsmede 
de individuele commissarissen om erop toe te zien dat zowel de wettelijke en statutaire 
bepalingen worden nageleefd alsmede de bepalingen en verplichtingen voortvloeiende uit van 
de Code.   
 
Een herbenoeming van xxxxxxxxx zoals nu het voornemen is, zou betekenen dat zij voor een 
derde keer benoemd wordt oftewel voor een tweede keer herbenoemd wordt hetgeen niet in 
overeenstemming is met artikel 2.10 van de Code. 
 
Daarnaast zij gesteld dat het voornemen van de Minister is om xxxxxxxxx te benoemen in het 
profiel van de commercieel deskundige. Uit de verkregen informatie blijkt dat het profiel van de 
commercieel deskundige reeds vervuld is door mevrouw S. Suzan-Borrebach.  
Zelfs indien xxxxxxxxx benoemd had kunnen worden zou er gelet op het voorgaande geen 
vacante passende profiel zijn voor haar benoeming.  
 
Gelet op het voorgaande heeft de adviseur zwaarwegende bezwaren tegen de herbenoeming 
van xxxxxxxxx als lid van de raad van commissarissen van C-Post. 
 
 
6 Conclusie en Advies 
 

 De Minister dan wel de regering wordt geadviseerd om te bewerkstelligen dat de 
profielschets C-Post conform het gestelde in het advies van de adviseur van 4 
januari 2018 en het gesteld in dit advies wordt aangepast.  

 De adviseur heeft zwaarwegende bezwaren tegen de herbenoeming van de 
voorgedragen kandidaat xxxxxxxxx als lid van de raad van commissarissen van C-
Post om de in dit advies genoemde reden. 
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De adviseur corporate governance 
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